Comision Nacional de los Derechos Humanos

RECOMENDACION NO. 18 12022

SOBRE LAS VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS AL  MEDIO
AMBIENTE SANO, AGUA Y SANEAMIENTO
Y VIVIENDA ADECUADA, POR LA
INVASION, DESMONTE Y RELLENO DE LAS

-~ AREAS NATURALES PROTEGIDAS
ESTATALES Y SITIOS © RAMSAR
HUMEDALES DE MONTANA “LA KISST” Y
“MARIA EUGENIA”, EN AGRAVIO DE LOS
HABITANTES DE SAN CRISTOBAL DE LAS
CASAS, CHIAPAS.

Ciudad de México, 31 de enero de 2022.

MTRA. MARIA LUISA ALBORES GONZALEZ
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA
PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

ING. GERMAN ARTURO MARTINEZ SANTOYO
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

DR. RUTILIO CRUZ ESCANDON CADENAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS

DR. OLAF GOMEZ HERNANDEZ
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE CHIAPAS

CC. INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LAS
CASAS, CHIAPAS

Distinguidas personas servidoras pliblicas:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los
articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, segundo parrafo, 6°, fracciones |,
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iy 1i, 15, fraccion VI, 24, fracciones 1y IV, 42, 44, 46y 51, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos; y 128 a 133 y 136, de su Reglamento Internc;
ha examinado las evidencias del expediente CNDH/6/2020/7183/Q, relacionado con
la falta de medidas para la proteccion, conservacion y preservacion de los
humedales “La Kisst’ y “Maria Eugenia” en San Cristobai de las Casas, Chiapas.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira su
publicidad, en términos de lo establecido en los articulos 4°, parrafo segundo de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 78 y 147 de su Reglamento
Interno, 68, fraccién VI, y 116, parrafos primero y segundo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3, 11 fraccion VI, 16 y 113 fraccion
|, parrafo Gitimo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, vy 1, 8, 7, 16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados. Los datos referidos se pondran en conocimiento
de la autoridad recomendada, a través de un listado adjunto en el que se describira
el significado de las claves utilizadas, quien tendra el compromiso de dictar las
medidas de proteccion correspondientes. ‘

3. En la presente Recomendacion, para una mejor comprensién del presente
documento, las claves, denominaciones y abreviaturas utilizadas son los siguientes:

Quejosa o Quejoso - Qv
Procedimiento Administrativo PA
Asentamiento Irregular Al
Juicio de Amparo JA

4. De igual manera, la referencia a diversas instituciones y ordenamientos se hara
con acrénimos o abreviaturas a efecto de facilitar la lectura y evitar su constante
repeticion, las que podran identificarse como sigue:

Gobierno del Estade de Chiapas Gobierno Estatal

Comision Nacional de los Derechos

CNDH
Humanos
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Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales SEMARNAT

Procuraduria Fede_rai de Proteccion al PROFEPA
Ambiente

Comision Nacionai del Agua CONAGUA

Fiscalia Genera! de Justicia del Estado
de Chiapas

Fiscalia General de Chiapas

Fiscalia Ambiental del Estado de

Fiscalia Ambiental de Chiapas

Chiapas
Programa de Ordenamiento Ecoldgico POET
del Territorio
Sistema de Agua Potable y SAPAM
Alcantarillado Municipal de San
Cristohal de Las Casas, en Chiapas
Procuradurfa Amiqlentai del Estado de PAECH
Chiapas
Comité de Derechos Econdmicos, "y
Sociales y Culturales de la ONU Comite DESC
Comision Interamericana de Derechos
CIDH
Humanos
Corte Interamericana de Derechos CriDH
Humanos
Instituto Nacional de’ Estadistica y INEGI
Geografia
Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social CONEVAL
Secretaria de Medio Ambiente e
Historia Natural SEMAHN
Diario Oficial de la Federacion DOF

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica

Convencion Relativa a los humedales
de importancia internacional,

Convenio Ramsar
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NORMA Cficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de Mexico
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo

NOM-059-SEMARNAT

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacién Publica y

el Acceso a la Justicia en Asuntos Acuerdo de Escazl
Ambientales en América Latina y el
Caribe

5. Para facilitar la pronta referencia de los distintos rubros que integran la presente
Recomendacion, se presenta el siguiente indice:

L.

POPTREOWPZ

pmeo o

RIE S

HECHOS.

EVIDENCIAS.

SITUACION JURIDICA.

OBSERVACIONES Y ANALISIS DE PRUEBAS.

Concepto e importancia de los humedales,

Los humedales en México y su régimen de proteccion.

Situacién de los humedales “L.a Kisst" y “Maria Eugenia”

Régimen juridico de aguas nacionales.

Régimen juridico de ordenamiento urbano y ecolbgico.

Régimen juridico de areas naturales protegidas.

Derecho humano al medio ambiente sano.

Violaciones al derecho humano al medio al medio ambiente sano por
infraccion al Convenio Ramsar

Afectaciones relativas al régimen de areas naturales protegidas y
ordenamiento aplicable a los humedales “La Kisst" y “Maria Eugenia”.
Afectaciones relativas al deterioro del componente hidrico.
Afectaciones en los procedimientos de inspeccion y vigilancia.

Derecho humano al agua y saneamiento.

Afectaciones relativas a la inadecuada preservacién y gestion del
componente hidrico y sus bienes inherentes.

Afectaciones en el acceso, calidad y disponibilidad del agua.

Derecho humano a la vivienda adecuada.

Afectaciones relativas a la planeacién urbana y ordenamiento en fos
humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia”.

Afectaciones en seguridad juridica de la tenencia, disponibilidad,
habitabilidad, lugar y asequibilidad.
RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL.

s

Parrafos

6
9
36
49
51
56
63
73
&7
112
135
148

158
181
197
208
219
236
249
258
269
279
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Vi, REPARACION INTEGRAL DEL DANO. , 286
A. Restitucién, 293
B. Satisfaccion. 297
C. Medidas de no repeticion. 302

VIl. RECOMENDAGIONES.

. HECHOS,

6. El 17 de junio de 2020, QV1, QV2 y QV3, representantes de organizaciones de
la sociedad civil en Chiapas, presentaron un escrito ante esta Comisién Nacional,
en el cual manifestaron diversas afectaciones derivadas de la ausencia de medidas
para la proteccion y conservacion de los humedales de montafia “La Kisst” y “Maria
Eugenia”, ubicados dentro del area urbana de San Cristébal de las Casas, Chiapas.

7. Asimismo, refirieron que pese a establecerse medidas para su proteccion dentro
del régimen de zonificacién municipal, incluirlos como areas naturales protegidas en
la jurisdiccion del Gobierno Estatal y estar inscritos esos humedales de montafia
como sitios Ramsar, el fraccionamiento de la zona y crecimiento de la mancha
urbana se han acelerado en los Gltimos afios. Situacion que representa un riesgo
para la viabilidad de dichos ecosistemas e impactos notables en la biodiversidad,
particularmente las especies protegidas por la NOM-059-SEMARNAT, pérdida y/o
disminucién de los servicios ambientales que prestan los humedales, entre ellos el
suministro y calidad de agua, toda vez, que estos abastecen de agua al 70% del
municipio.

8. Finalmente puntualizaron la faita de certidumbre sobre la accion de las
autoridades municipales, estatales y federales, ante estas irregularidades, las
cuales han sido omisas, permisivas y poco eficientes en el desarrollo de sus
funciones, como entes garantes del resguardo, proteccién y preservacion de estos
ecosistemas complejos.

Il. EVIDENCIAS.

9. Escrito de queja presentado por QV1, QV2 y QV3 el 27 de mayo de 2020 en la
Oficina Foranea de este Organismo Nacional en San Cristébal de las Casas,
Chiapas.

10. Acta circunstanciada de 6 de octubre de 2020, en la que se hizo constar una
reunién llevada a cabo entre autoridades del Gobierno Estatal y personal de este
Organismo Nacional el 30 de septiembre de 2020, asi como una reunion y dos
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recorridos en el area de los humedales con autoridades municipales el 1° de octubre
de 2020.

11. Acta circunstanciada de 12 de octubre de 2020, en la cual se hicieron constar
entrevistas y recorridos efectuados con Q2, Q1 y Q3 los dias 1° y 2 de octubre de
2020.

12. Oficio SGPA/DGIRA/DG/04568, suscrite el 8§ de octubre de 2020 por la
Direccién General de Riesgo e Impacto Ambiental en la SEMARNAT, en el cual se
informd sobre la evaluacién de dos proyectos a efectuarse en el édrea de los
humedales, detallando la existencia de un procedimiento con auforizacion
condicionada y el segundo denegado.

13. Oficio SGPA/DGGFS/712/1550/20, suscrito el 8 de octubre de 2020 por la
Direccidn General de Gestion Forestal y de Suelos en la SEMARNAT, referente a
la inexistencia de autorizaciones en materia de cambio de uso de suelo en ferrenos
forestales en areas de ios humedales.

14, Oficic SGPA/DGVS/05809/20 de 9 octubre de 2020, en el cual la Direccion
General de Vida Silvestre en la SEMARNAT informé no haber participado en los
procedimientos que determinaron ia declaratoria de los humedales, al tratarse de
un area natural protegida de competencia estatal.

15. Memorandum DAJ/413/2020 suscrito el 9 de octubre de 2020 por'la Direccion
de Asuntos Juridicos de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas en la
SEMARNAT, en el cual se informd que dicha instancia no participé en los
procedimientos que determinaron la declaratoria de los humedales, por
corresponder a un area natural protegida de competencia estatal.

16. Oficio B00.5.04-6292 de 12 de octubre de 2020, en el cual la Gerencia de
Descentralizacién y de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en la
CONAGUA remiti6 el informe solicitado y anexd lo siguiente:

16.1.Memorando B00.2.01.-0331, signado el 6 de octubre de 2020 por la
Gerencia de Servicios a Usuarios, por el cual se remitid informacion relativa a
concesiones y permisos Registro Publico de Derechos de Agua en el Municipio
de San Cristébal de las Casas, Chiapas, inexistencia de informacion sobre
declaratorias de propiedad nacional de los cuerpos de agua ubicados en los
humedales, ademas de la realizacién de siete visitas de inspeccion, de las
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cuales derivaron seis procedimientos administrativos, tres de ellos con
resoluciones en las que se impusieron multas.

16.2. Memorando B00.7.01-165, signado el 6 de octubre de 2020 por la
Gerencia de Aguas Subterraneas, referente a informacién de cuencas
hidrolégicas correspondientes al municipio de san Cristobal de las Casas,
Chiapas, los acuiferos y disponibilidad media anual de agua en diversos afios,
asfi como la caracterizacion de los humedales de acuerdo con la Ley de Aguas
Nacionales. Finalmente, la inscripcion en septiembre de 2020 de “La Kisst" y
“Maria Eugenia” en el inventario Nacional de Humedales.

16.3. Memorando B00.813.00.-163/2020, suscrito el @ de octubre de 2020 por
el Organismo de Cuenca Frontera Sur, en el cual se informé que las corrientes
que alimentan a los humedales considerados como propiedad nacional,
cronologia de la disponibilidad media anual de agua en la zona, listados de
concesiones y asignaciones de descargas de aguas, minutas de trabajo
interinstitucional relativas a la atencion de quejas sobre los humedales, al igual
gue actos de inspeccidn y vigilancia realizados por esa dependencia.

17. Oficio B00.5.04.-06380 de fecha 16 de octubre de 2020, mediante el cual el
Gerente de Descentralizacion y de Transparencia y de Acceso a la Informacion
Publica de CONAGUA, remiti6 el informe solicitado ademas de adjuntar lo siguiente:

17.1.Memorando B00.6.01.-077 de fecha 14 de octubre 2020, suscrito por la
Gerencia de Cooperacion internacional de CONAGUA, en el que se detallé que
esa instancia es la encargada de recabar informacion a las areas técnicas de
esa Comisién para la integracion de los informes relativos al cumplimiento del
Convenio Ramsar.

18. Oficio FDH/2025/2020 de 14 de octubre de 2020, en el cual la Fiscalia General
de Chiapas informé sobre las carpetas de investigacion, denuncias recibidas
derivadas de actividades denfro de los humedales, asi como las acciones y mesas
de trabajo efectuadas con otras autoridades federales, estatales y municipales.

19. Oficio PFPA/5.3/2C.18/06638, de fecha 21 de octubre de 2020, suscrito por la
Delegacion Federal de PROFEPA en Chiapas, en el que inform6 sobre acciones
consecuentes a la realizacién de obras y actividades en la zona de humedales, asi
como la confirmacion de incidencia en el cumplimiento de dos objetivos del Plan
Estratégico Ramsar 2016-2020.
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20. Oficio SEMAHN/UAJ/046/2020 de 23 de octubre de 2020, en cua! la SEMAHN
informé el estatus actual de las areas naturales protegidas “La Kisst” y “Maria
Eugenia”, las documentales pertinentes, juicios de amparo interpuestos contra esa
dependencia estatal, asi como acciones en colaboracién con autoridades locales y
federales.

21. Oficio 127DF/UJ/2823/2020 de 28 de octubre de 2020, en el que la Delegacion
Federal de la SEMARNAT en Chiapas informé que esa representacidn no ha
autorizado ningin proyecto en materia de impacto ambiental, cambio de uso de
suelo ni informes preventivos en terrenos pertenecientes a los humedales; al igual
que acciones diversas de colaboracion institucional con autoridades de los tres
ambitos de gobierno.

22. Oficio DMDH/ADH/297/2020, suscrito por la Defensorfa Municipal de Derechos
Humanos del Municipio de San Cristébal de las Casas, Chiapas el 3 de noviembre
de 2020, por el que informd sobre la situacion que guardan los humedales La Kisst
y Maria Eugenia, las acciones emprendidas para su conservacion, denuncias y
trabajo en conjunto que han realizado con los gobiernos estatales y federales,
ademas de gestiones legales realizadas en favor de los humedales.

23. Oficio PFPPA/5.3/2C.18/07387 de 17 de noviembre de 2020, suscrito por la
Direccién General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social en la
PROFEPA, a través del cual remitié informacién en alcance . al diverso
PFPA/5.3/2C.18/06638, ademas de adjuntar lo siguiente:

23.1. Oficio PFPA/14.5/8C.17.3/00363-2020 de 16 de octubre de 2020, suscrito
por la Subdelegacion Juridica por el que informoé las actuaciones de esa
Procuraduria en cuanto a los actos de inspeccién, vigilancia y verificacion, asi
como la atencion a denuncias derivadas de irregularidades detectadas dentro
del area correspondiente a los sitios Ramsar humedales de Montaria “La Kisst”
y “Maria Eugenia”.

24, Oficio OFSCCCH/382/2020 de 17 de noviembre de 2020, a fravés del cual la
Oficina Foranea en San Cristobal de las Casas de esta Comisién Nacional remiti6
el escrito de queja ingresado por Q2 y otros, sobre inconformidades respecto de
obras de relleno y construccién en los humedales.
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25. Oficio PAECH/0184/2020 de 20 de noviembre de 2020, en el cual la PAECH
detalié los actos de inspeccién y vigilancia efectuados el 8 y 9 de junio de 2020, asi
como la presentacion de una denuncia ante la Fiscalia Ambiental de Chiapas.

26. Oficio BOQ.5.03.-1769 de 25 de marzo de 2021, por el cual la Gerencia de
Procedimientos Administrativos de la Comisidn Nacional del Agua remitié un informe
al que se acompafié lo siguiente:

26.1.Memorando B0O0.813.04.1.-161/2021 de 9 de marzo de 2021, en el cual
la Direcci6én de Asuntos Juridicos del Organismo de Cuenca Frontera Sur indicé
los antecedentes y atencién brindados al estudio de la fragmentacion y deterioro
de los humedales.

26.2. Memorando BO0O.813.02.3.-011/2021, signado el 8 de febrero de 2021 por
la Direccién de Asuntos Juridicos del Organismo de Cuenca Frontera, referente

a solicitudes presupuestarias con el objeto de atender la problematica de los
humedales.

27. Acta circunstanciada de 8 de abril de 2021, elaborada por personal de la Oficina
Foranea en San Cristobal de las Casas de esta Comision Nacional, relativa a
gestiones de acompaiiamiento ante autoridades del orden federal, estatal y
municipal en esa misma fecha, ademas de inspecciones en los humedales.

28. Oficio SGG/SSG/DDH/265/2021, signado el 20 de abril de 2021 por la Direccidn
de Derechos Humanos en la Secretaria General de Gobierno de Chiapas, en el cual
se detallaron los avances y acciones efectuadas por dependencias del Gobierno
Estatal para das seguimiento y atencion a los humedales.

29. Oficio B00.5.03.-04479 de 15 de julio de 2021, a través de cual la Gerencia de
Procedimientos Administrativos en la CONAGUA proporciono informacion, y adjunto
la siguiente documentacion:

29.1. Memorando B00.813.08.04.-0244/2021, suscrito el 9 de julio de 2021por
la Direccion Técnica del Organismo de Cuenca Frontera Sur, referente a
actividades tendientes a la delimitacion del area de los humedales.

29.2.Memorando B00.813.02.-113/2021, suscrito el 9 de julio de 2021 por la
Direccion de Administracidén del agua del Organismo de Cuenca Frontera Sur,
relativo a concesiones, asignaciones y permisos en materia de aguas
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nacionales, situados dentro y en los alrededores a los humedales, asi como las
omisiones e irregularidades detectadas por esa autoridad y el estado que
guardan los procedimientos iniciados.

30. Oficio B00.5.03.-04793, signado el 20 de julio de 2021 por la Gerencia de
Procedimientos Administrativos en la CONAGUA, por el que se remitié informacion
en el alcance al diverso B00.5.03.-04479, adjuntando lo siguiente:

30.1.Memorando B00.7.000375 de 16 de julio de 2021, suscrito por la Direccion
General Técnica de la CONAGUA, respecto del procedimiento para la
delimitacién del area correspondiente a los humedales de montafia, asi como
las acciones de monitoreo de la calidad de agua en dichos sitios.

31. Acta circunstanciada de 13 de septiembre de 2021, en la cual se hizo constar
una reunion efectuada en la misma fecha entre el personal de la Comision Nacional
con personas servidoras publicas de la CONAGUA, en oficinas del Organismo de
Cuenca Frontera Sur ubicadas en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

32. Acta circunstanciada de 13 de septiembre de 2021, relativa a una reunién de
trabajo celebrada en esa fecha entre el personal de la Comisién Nacicnal con
personas servidoras publicas adscritas a dependencias del gobierno federal y
estatal.

33. Acta circunstanciada de 14 de septiembre de 2021, por la cual se hizo constar
el recorrido efectuado en diversos puntos dentro de los humedales “La Kisst” y
“Maria Eugenia”, por parte del personal de la Comisién Nacional con
acompafiamiento de personas servidoras ptblicas adscritas a la CONAGUA.

34. Acta circunstanciada de 14 de noviembre de 2021, en la que se hizo constar
una reunién celebrada en esa fecha entre personal de fa Comisidén Nacional, Q1,
Q2 y Q3 en las oficinas de la Oficina Forénea de San Cristébal de las Casas.

35. Oficio SGG/SSG/DDH/993/2021, signado el 19 de octubre de 2021 por la
Direcciéon de Derechos Humanos del Gobierno de Chiapas, por el que remite
informacién correspondiente a la atencidén que ese gobierno estatal ha dado para
atender [a problematica de los humedales.
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il.SITUACION JURIDICA.

36. Los humedales “La Kisst” y “Marfa Eugenia” se ubican dentro del &rea urbana
de San Cristdbal de las Casas, constituyendo importantes ecosistemas por sus
aportaciones ambientales, hidricas, al igual que para la calidad de vida de la
poblacion, por su indiscutible valor ecolégico y la provisién de recursos naturales
destinados a la prestacién de servicios publicos.

37. En 2006 el Gobierno del Estado de Chiapas publicéd la Carta Urbana en la cual
se encuentra actualmente vigente, en ella se establecieron los uscs de suelo para
el Municipio de San Cristobal de las Casas, Chiapas, considerando a los humedales
con uso de suelo de conservacion ecoldgica, con la particularidad de estar rodeados
de usos de suelo habitacional.

38. El Gobierno del Estado de Chiapas, en 2008 publicé en el Periodico Oficial del
Estado el decreto por medio del cual se declara a los humedales “La Kisst” y “Maria
Eugenia”, como Areas Naturales Protegidas Sujetas a Conservacion Ecolégica, con
observancia directa del Gobierno del Estado, posterior a esto, en 2011 se llevd a
cabo la actualizacion de estas declaratorias. Los riesgos e impactos que enfrenten
los humedales se confrastan con su inscripcién como sitios Ramsar en los afios
2008 (“La Kisst”) y 2012 {“Maria Eugenia”), aunque lejos de emprenderse medidas
en los tres ambitos de gobierno para proteger, preservar y remediar tales
ecosistemas complejos (incluso a pesar de su reconocimiento bajo normas
internacionales), se ha acelerado el procesc de abandono.

39. A partir de estas primeras reglamentaciones y reconocimiento como zonas de
importancia ambiental, como Areas Naturales Protegidas Sujetas a Conservacion
Ecolégica dentro del ambito estatal, estos humedales han sido objeto de
impugnaciones por quienes residen en esos ecosistemas, como a continuacion se
especificd en el informe la SEMAHN:

JA 1 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2008
JA 2 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2011
JA 3 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2008
JA 4 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2008
JAS Sentencia ejecuforiada de amparo a favor del quejoso 2011
JA G Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2011
JAT Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del guejoso 2011
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JA B Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2011
JA 9 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2011
JA 10 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2012
JA 11 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del guejoso 2020
JA 12 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del guejoso 2011
JA 13 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2011
JA 14 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2011
JA 15 Pendiente de actualizar por COVID-19 2011
JA 18 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2011
JA1T Sentencia eiecutoriada de amparo a favor del guejoso 2011
JA 18 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2011
JA 19 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2011
JA 20 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del guejoso 2011
JA 21 Se sobresee - 2011
JA 22 Sentencia ejecutoriada de amparo a favor del quejoso 2011

40. Aunado a los juicios de amparo, otro factor que contribuy6 a la invasién de los
predios correspondientes a los humedales, son las modificaciones al uso de suelo
de conservacion ecoldgica a habitacional baja, usos mixtos, equipamiento y uso
cultural, de los cuales se cuenta con al menos 7 registros de 2007, 2010, 2013, 2014
y 2015, las cuales cuentan con la particularidad de que, se realizaron en sesiones
privadas y extraordinarias de Cabildo Municipal.

41. En cuanto a los procedimientos de verificacion y vigilancia, en el ambito de la
autoridad municipal, se cuenta con registro que, desde el 2018 se instauraron 4
procedimientos administrativos los cuales derivaron de la ejecucion de actividades
de consfruccion y de rellenc en humedales, las cuales no contaban con licencia de
construccion, dandose la suspension de las obras asi como denuncia ante la
Fiscalia General del Estado de Chiapas por quebrantamiento de sellos,
encontrandose en framite dichas investigaciones.

42. En el ambito estatal la PAECH, cuenta con un registro del 8 de junio de 2020
sobre acciones de verificaciéon en atencién a una denuncia donde se exponen
iregularidades presentes en las Areas Naturales Protegidas Humedales de
montana “Marfa Eugenia”, consistentes en relleno, construccion, apertura de
caminos de acceso, cambio de uso de suelo electrificacion, sin que estas
actividades estuvieran amparadas por una autorizaciéon en materia de impacto
ambiental, la cual se ingresé como denuncia ante la Fiscalia del Estado de Chiapas
el 23 de septiembre de 2020, por delitos relacionados con obras de relleno en los
humedales, cambios de usos de suelo en la Zona Sujeta a Conservacién Ecolégica
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Humedales de Montafia “La Kisst” y “ Marfa Eugenia”, al igual que invasién y dafios
en el Area Natural Protegida Humedal de Montafia “Maria Eugenia”, principalmente
su zona colindante con el manantial Navajuelos, dafio en humedales provocado por
asentamientos irregulares, entre otros.

43. La CONAGUA informé que cuenta con registro de inspeccion y vigilancia en las
zonas de humedales y circundantes desde el afio 2014, 2015, 2017 y 2018, de las
cuales a 7 se les aplicé una sancién econdmica, como a continuacién se detalla:

Vo i fechas de: | B ubl precisa an: | -iif omisiones elrregulanidades - | Medidas du seguridad, ctivasal - vl procodim “§ numeroy copiade las respectives  l
- sisitos 1 Latd | Longhud | Do 0 detectedas . 0 [0 L delrgenteaplicagién adm radicados - documantales
1 28/0Y200T 16.709 916455 | ncumpilmlents at Tituio de Concesion Mo apllca zantlon etonoemica 34 '
b 30N0/014 1871 S26455 HNocontar ¢on of Thulo da Conceslén No apiica santlen econamicn 2 H
3 97/03/2018 16757 326461 Hinguna Mo aplica Ho aplica 1§ :
“ 160672015 16,7213 D25 NifGung No dglied W& aphea 2 g
& SOGT01S a0l 518418 HNmguna No aphica No pphca i .
& 160672015 167214 -BT653% Hinquna No aphca No spken 2 '
ki 02015 67204 9264458 Hinguna Ng aphea Ho apica 7 i
B WOSR2015 167136 G258 Nivgund No aphea Nooplka § jH i
[ WG0ERNS W7 | -ozess Ninquna N aghca o aptiex 2 .
0 VGAAGHG1S 67357 S2.6519 Ninguay No aphca N aphea 7 4
[ WAFEI01E T673za 325513 Frauna He aphca Wo apica i I
12 177062015 167332 ~92.6532 Hinguaa Na aphea No aphica 7 | 4
13 TGN 167329 -92.653 Ninguny No aglica Noaphca 7 i
% 18/06/2015 16714 HZG251 Ninguna No apica No aplica, [ I
CRUILD d¢ ARIOVEENAMIENTT AGUDS
15 RIOEI015 ks 92624 Na cantar Lon ol Titule de Concencn Subteirancas LINCHI CEONGMIt] 23 i
Sy [ . WO perniiF 4] hecaso & sus ;
. ! 5 inralsclonss Ho apilea saneion sconomlca 15 H
osi2015 o o No pafmiif sl kecwio & U3 :
” ! - Instalaclones Ho aplles wancien stonomlcs ”n i
18 HWOE2015 167268 926365 Ninguna Ha aplica Ho aphen 15 i
CISGEGTS d¢ ApIovechRAVents Aguas -
» T6/osfRons 1672 | OLE3S | o contar con ol Fitalo de Concasin Suntemanens ® sanclon sconomica ) ) :
Momonio do 1s vitns Ueag zallo 9¢ :
hid Tslasizols 16Tz BLOZ | o contar con al Titwlo de Conceslén +_clausura por PROFEPA sanclon economlca 25 A
21 THOG2015 1623 976105 Hinguny Na nphGa N 3GhEN 15
n L2015 167136 26193 Kinggund Mo apha No dplics T !
= How20is 16733 -926206 Na contar con el Jiluly ar Concoaan Na aphea S sanoon Ei] H
74 THO62015 167043 -92618 Ninguna No aplica No dphics 13 :
= 1/06/2015 167052 zmel Mo contar con 4l Titwlo de Conceslén Mo aptlea Sin sanclon 2 I‘
28 18062015 767263 -92.6362 Ninquny Noapiica No aphey 13 2
Pl 18/05R 015 67363 926363 Ninguna Mo aplea Ko aplica j2] |
28 HHOHROIS 167336 96543 HNiaguna Ho aplita No aphica [5
39/0G57015 I6TIIE - Hinquna No apula No aphca h

Imagen tomada de oficio B00.813.00,-163/2020
44. En septiembre de 2020, son registrados los humedales de montafia “L.a Kisst” y
“Maria Eugenia” al Inventario Nacional de Humedales, el cual tiene pendiente el
oficializarse por medio de una declaratoria publicada en el DOF, encontrandose en

el proceso de elaboracién de estudios técnicos para delimitar hidrolégicamente y
establecer el perimetro de proteccién de la zona de humedales.

45. En cuanto a los actos de inspeccion y vigilancia, para el 2020 se realizaron 7
visitas de inspeccion (5 descargas residuales y 2 visitas por aprovechamiento), para
el afio 2021 fueron realizadas por parte de esa CONAGUA 16 visitas de inspeccion,
de las cuales nueve se resolvieron con sancién administrativa y unicamente dos
visitas cuentan con procedimientos administrativos en tramite. Se tiene
contemplado, ademas, 30 visitas de inspeccién para 2022 y 27 para 2023.
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46. A partir de las visitas de inspeccién y vigilancia se interpusieron 16 denuncias
de las cuales 15 se ingresaron en la Fiscalia General de la Reptblica y 1 en la
Fiscalia General del Estado de Chiapas, derivado de irregularidades encontradas,
como son descargas de aguas residuales, explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas de propiedad nacional, ecocidio y delito contra la biodiversidad, resaltando
que dichas denuncias fueron interpuestas contra SAPAM y el Municipio de San
Cristobal de las Casas, derivado de estos actos administrativos se logro el
establecimiento de 9 acuerdos reparatorios los cuales principalmente consisten en
la regularizacion de todos sus titulos de asignacion relativos al aprovechamiento de
aguas nacionales, ocupacién de zona federal y de descarga de aguas residuales.

47. Por ofro lado, la PROFEPA informé haber tramitado un total de 46 expedientes
de denuncia derivados de actos de verificacién correspondientes a obras y
actividades dentro del Sitio Ramsar humedales de montafia “La Kisst’ y “Maria
Eugenia”, promoviendo denuncias ante la Fiscalia General de la Republica para
aquellos actos de inspeccién en los que no se ha permitido realizar las visitas o los
presuntos infractores se han negado a recibir a los inspectores. Asimismo, la
Delegacion Federal de PROFEPA en Chiapas, cuenta con el antecedente de la
apertura de 16 expedientes de los cuales 4 se resolvieron de manera sancionatoria,
9 no sancionatoria, 1 absolutorio, y dos en frdmite, de igual manera reportan la
recepcion de 27 expedientes de denuncia popular en el periodo de 2015 a octubre
de 2020, siendo las mas recurrentes aquellas relativas a relleno de humedales.

48. Finalmente se cuenta con registro de 12 registros de atencién por parte de ia
Fiscalia General de Estado, los cuales corresponden a 6 denuncias interpuestas por
la SEMAHN y 6 al Municipio, por actos de relleno, construccién, cambio de uso de
suelo invasion y dafios en las Areas Naturales Protegidas Humedales de montafia
“La Kisst” v “Maria Eugenia’, las cuales fueron interpuestas entre 2019 y 2020,
resaltando que se encuentran todas ellas en proceso de tramite.

IV. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE PRUEBAS.

49. Del analisis a las evidencias que integran el expediente CNDH/6/2020/7193/Q,
en términos del articulo 42 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como en los estandares nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos, se dispone de elementos gue acreditan violaciones a los
derechos humanos a un medio ambiente sano, agua y saneamiento y vivienda, en
perjuicio de los habitantes del Municipio de San Cristébal de las Casas, Chiapas.
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50. Antes de abordar las afectaciones sefialadas en lo particular, es indispensable
analizar el contexto que aquellas se suscitan, por lo que inicialmente procedera a
abordarse las cuestiones relativas al concepto e importancia de los humedales, su
régimen de proteccion, seguidas de los antecedentes y problematica actual que, en
lo particular enfrentan los aqui analizados.

A. Concepto e importancia de los humedales.

51. Los humedales se definen como zonas donde el agua constituye el principal
factor controlador del medio, la vegetacién y la fauna asociados a &l, caracterizados
igualmente como sitios en los cuales la capa freatica esta situada en la superficie
terrestre o cerca de ella, disponiendo por ello de areas inundadas e inundables;’
condiciones que, a su vez, inciden en la proliferacién de biota, principalmente
plantas enraizadas, con adaptaciones para tolerar la anegacién. Por las diferentes
caracteristicas en sus regimenes hidroldgicos, clima, procesos de formacion del
suelo y escenarios geomorfolégicos, se han identificado diferentes clases de
humedales alrededor del mundo.?

52, Bajo este criterio, las principales condiciones para identificar un humedal son:
un suelo o sustrato saturado de manera temporal o permanente, el nivel freatico
somero o préximo a la superficie, presencia {por lo menos petriédica) de vegetacion
acuética o hidréfita y, por ende, organismos Unicos adaptados a las condiciones
humedas o dependientes de ellas. Ahora bien, es importante aclarar que, si bien se
alude a ecosistemas himedos como nota definitoria, también cuentan con
importantes espacios de transicién con “dreas secas’, lo cual es crucial para
entender la delimitacién territorial de los humedales como entornos variables y
cambiantes, mas alla de su nlcleo acuatico.?

53. Se trata, por tanto, de ambientes complejos y dinamicos con alta productividad
y diversidad bioldgica, que ademas cumplen con un rol esencial al proporcionar un
habitat tinico para una amplia variedad (en un importante nimero endémica) de flora
y fauna, espacios para la alimentacion o reproduccién de especies, ademas de
albergar aves migratorias. Son fuente, sumidero y transformadores de materiales
quimicos y biolégicos, contribuyen en la estabilizacién de suministros de agua en
tanto mecanismos de recarga, al igual que en la depuracién de las residuales,

1 Tipos de humedales, Centro Regional Ramsar para la Capacitacién e Investigacian sobre Humedales para
Hemisferio Occidental: hitps://icreho.org/humedales/tipos-de-humedales/.

2 Alejandro Betlanga, César, ef. al.,, "Esquema de clasificacién de los humedales de México", Investigaciones
Geograficas, UNAM, 2008, nimero 68, agosto de 2008, pp. 25-46.

? Tipos de humedales, cit.

15/114



g ™\

v WY e

Ni y Comisidén Nacicna! de los Derechos Humanos
N ;!«y

ademas de indispensables para la proteccion de litorales, aunado a su capacidad
en la captacion de carbono y estabilizadores climéticos, en escalas locales y
globales.* De igual manera, brindan importantes servicios a las poblaciones
humanas, al proveer medios de subsistencia para la alimentacién y vivienda,
contribuyen al ciclo integral del agua para consumo humano, en todo caso,
propiciando condiciones de vida adecuadas en relacion con el entorno.

54. E| Convenio Ramsar, sin duda, el instrumento internacional mas relevante para
su proteccién caracteriza a los humedales en su articulo 1 como las “exfensiones
de marismas, pantanos y turberas o superficies cubiertas de agua ya sean éstas de
régimen natural o artificial, de forma temporal o permanente, de forma estancada o
corriente, dulce, salobre o salada, incluyendo las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros”. Una definicion bastante
amplia, al abarcar intencionaimente entornos con distinta significacion coloquial:
charqueras, pantanos 0 manglares, reconociendo, también, una variable tipologia
de humedales por cuanto, a origen, localizacién, régimen de inundacion o tipo de
vegetacion.

55. A partir de la definicion de humedal del Convenio Ramsar y los documentos que
derivan de ese instrumento se han reconocido, por lo menos, seis clases de
humedales:$ i) marinos, lagunas costeras, costas rocosas y arrecifes de coral; ii)
estuarinos, los cuales abarcan deltas, marismas de marea y manglares; iii)
lacustres, asociados con lagos; iv) riberefios, adyacentes a rios y arroyos; V)
palustres, marismas, pantanos y ciénegas), finalmente vi) artificiales, denotando
estanques de cria o granja, tierras agricolas de regadio, depresiones inundadas
salinas, embalses, estanques de grava, piletas de aguas residuales y canales. Al
tratarse de ecosistemas complejos, se han planteado otras distinciones
conceptuales dirigidas a su proteccion e intereses juridicos vinculados, por ejemplo,
las referentes a humedales urbanos o periurbanos, al igual que humedales
subterraneos carsticos.

B. Los humedales en México y su régimen de proteccion.
56. En México, de acuerdo con la informacién del INEGI, hacia 2005 los humedales

correspondian a un 6.5% del territorio nacional, cifra que da cuenta de la enorme
importancia cuantitativa y cualitativa de esos ecosistemas, incluyendo dentro de esa

4 Alejandro Berlanga, César, et. al., "Esquema de clasificacién de los humedales de Méxica”, cit.
§; Qué son los humedales?, Documenta informativo Ramsar No. 1, Conferencia de partes del Convenio
Ramsar: hitps:/iwww.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/info2007sp-01 pdf.
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categoria a sitios como ciénagas y pantanos, lagunas costeras someras con sus
pastizales marinos, marismas y oasis en los desiertos, manglares y petenes,
humedales herbaceos de agua dulce (popales, tulares), palmares y selvas
inundables. Todos ellos albergues de una enorme cantidad de especies de flora y
fauna nativa o migratoria y, por tanto, alta biodiversidad.®

57. A nive! nacional existen diversas disposiciones que establecen la proteccion y
preservacion de estos importantes ecosistemas. Destaca en primer lugar la Ley de
Aguas Nacionales, que a partir de sus reformas publicadas en el DOF ef 28 de abil
de 2004 incorporé la nocién de humedales en el articulo 3 fraccion XXX al definirlos
como “zonas de transicion entre los sistemas acudaticos y terrestres que consfituyen
areas de inundacién temporal o permanente, sujetas o no a la influencia de mareas,
como pantanos, ciénagas y marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de
vegetacion hidréfila de presencia permanente o estacional; las éreas en donde el
suelo es predominantemente hidrico; y las é&reas lacustres o de suelos
permanentemente himedos por la descarga natural de acuiferos”. lgualmente
destaca el articulo 86 BIS 1 de esa Ley, introducido también a partir de las reformas
de 2004, enfocada a la proteccion de los humedales afectados por los regimenes
de flujo de aguas nacionales, éstas definidas por el articulo 27 constitucional,
parrafo quinto. 7

58, Otro instrumento nacional que los aborda como objetos de proteccion es la
.GEEPA, en particular dentro de la nocién de “humedales costeros” prevista en la
numeral 3° fraccion XH| Bis.® Con mayor amplitud, la necesidad de evaluar el

& |os humedales en México. Oportunidades para la Sociedad, México, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2012:
https://biblloteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Cecadesu/Libros/Humedales.pdf

7“Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanerte o
intermitentemente con el mar: las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punifo del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; as de las corrientas constantes o intermitentes y sus afiuentes directos
o indirectos, cuando el cauce de aquélias en foda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a ofra o cruce la lnea divisoria
de fa Reptblica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas
divisorias de dos 0 més eniidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva
de lindero entre dos entidades federafivas o a la Reptblica con un pafs vecino; las de fos manantiales que
broten en las playas, zonas mariftimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se exiraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores
en la extension que fija la ley [..."].

8 “Eposistemas costeros: Las playas, fas dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedalas
costeros fales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanios,
jas ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, jos cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas
inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentas y las castas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona

17 /114



¥

Vo w N
\Q\ VV Comision Nacional de los Derechos Humanos
Y V4

impacto ambiental de obras y actividades que se pretendan llevar a cabo en toda
clase de humedal acorde al articulo 28 fraccién X de esa Ley General. Por otro lado,
la proteccién de flora en los humedales costeros, especialmente manglar, se
incorpora explicitamente en el texto de la Ley General de Vida Silvestre desde 2007
(articulo 60 TER)® asi como la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, los inciuye
como parte del ecosistema forestal selvatico en el articulo 7 fraccion LX BIS, desde
2020.

59. En el pais hay 6,331 complejos de humedales (142 considerados de importancia
internaciona!), destacando entre las entidades federativas aquellas con mayor
superficie de humedales como Campeche (26%), Tabasco (16%), al igual que
Chiapas y Veracruz (9% cada uno), conforme a los datos generados por el
Inventario Nacional de Humedades y la Comisién Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

60. La pérdida y/o la degradacion se produce tanto por las acciones humanas como
por las amenazas haturales, en el primer caso, actividades antropicas incluyen el
drenaje, dragado y canalizacién de arroyos, el depésito de material de relieno, la
construccion de diques y represas, la labranza para la produccidn agricola, la
explotacién forestal, los contaminantes, la mineria, la construccion, la escorrentia,
el cambio de los niveles de nutrientes (aumento de los aportes de nutrientes y la
consecuente eutrofizacion), la liberacion de sustancias quimicas toxicas, la
introduccion de especies no nativas que muchas veces se fransforma en una
invasion de exoticas con fuerte impacto en el ecosistema, el pastoreo de animales
domésticos y la urbanizacion. '

61. Las amenazas naturales son las relacionadas con la erosion, el hundimiento,
asi como los fendmenos hidrometeorologicos, éstos pueden aumentar su riesgo
debido a los efectos del cambio climatico, situacion gue se considera importante
porque impacta directamente en la permanencia, distribucién y variabilidad de las

costera pudiendo comprender porciones marinas, acusgticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de
una profundidad de menocs de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro 0 50 m de elevacion”.

9 Arficulo 60 TER.- Queda prohibida la remocidn, relleno, trasplante, poda, o cualquier obra o actividad que
afecte la integralidad del flujo hidroldgico del manglar; del ecosistema y su zopa de influencia; de su
productividad natural; de fa capacidad de carga natural del ecosistema para los proyectos turfsticos; de las
zonas de anidacién, reproduccion, refugio, alimentacién y alevinaje; o bien de las inferacciones entre el manglar,
Jos rios, la duna, ja zona maritima adyacente y los corales, o que provogue cambios en las caracteristicas y
servicios ecolégicos.

Se exceptuardn de la prohibicién a que se refiere el pérrafo anterior las obras o actividades que tengan por
objeto proteger, restaurar, invastigar o conservar las éreas de mangfar.

0 Los humedales en México, Oportunidades para /a Sociedad, cit.
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especies de flora y fauna, asi como la calidad de servicios ambientales que prestan
los humedales."!

62. Ya sea en el caso de las amenazas antropogénicas o de origen nacional, en
todo caso, el eficiente ordenamiento y planeacién urbana contribuyen a reducir la
vulnerabilidad de centros de poblacién ante inundaciones, por lo que resulta
prioritario aplicar los Planes Municipales de Desarrolio Urbano y de Uso de Suelo 'y
Reglamentos de Ordenamiento Territorial especialmente en los municipios que
presentan mayor vulnerabilidad, o bien que su poblacién se encuentra asentada en
zonas de riesgo alto.

C. Situacién de los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia”.

63. El municipio de San Cristébal de Las Casas, Chiapas se localiza en la regién
fisiografica de los Altos de Chiapas, con una altitud media de 2,113 metros sobre el
nivel del mar y superficie territorial aproximada de 375.12 km? (0,6 % del total del
territorio estatal). Geogréaficamente comprende dos areas: una parte principal,
colindante al norte con los municipios de San Juan Chamula, Tenejapa y Huixtan,
este con Huixtan y Teopisca, al sur Teopisca, Totolapa y San Lucas, mientras que
al oeste con los municipios de San Lucas, Zinacantan y San Juan Chamula. La
fraccion restante colinda al norte con los municipios de Huixtdn y Chanal, al este
con Chanal y Amatenango del Valle; al sur con el municipio de Amatenango del
Valie: al oeste con los municipios de Amatenango del Valle, Teopisca y Huixtan. La
ubicacion y delimitacién del municipio se ilustra a continuacion:

1 idem.
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Imagen tomada de Mapa Digital INEGI

84. E! 70% de la superficie municipal estd ubicada en areas accidentadas o
montafiosas, mientras que el resto corresponde a sectores planos o semi planos,
consistentes en valles y mesetas. Su suelo se caracteriza por ser delgado y
pedregoso. En las partes bajas de sus valles hay tierra negra, suelos arcillosos de
color ocre y amarillo en las vegas de sus rios, con aluviones oscuros. La presencia
de los vientos alisios se manifiesta en bajas temperaturas, nublados y ligeras
lloviznas, con un clima templado-hdmedo.

85. Existen importantes eminencias montafiosas de méas de 2,500 metros de altura
como son los cerros Tzontehuitz (2,880 msnm), Cerro Bolones (2,760 msnm), El
Huitepec (2,740 msnm) y cerro Mitziton (2,640 msnm), entre otros. En el vaile de
Jovel, donde se ubica la ciudad de San Cristébal de Las Casas, destacan
particularmente el cerro de Tzontehuitz y el Huitepec. Las principales corrientes de
aguas superficiales del municipio son los rios Amarillo y Fogético, ademas de los
arroyos San Felipe, Navajuelos, Chamula, Peje de Oro, Ojo de Agua y canal de la
Tibia.

66. Antiguamente, los humedales de montafia ubicados en San Cristobal de las
Casas, Chiapas se extendian por gran parte de! area que hoy dia ocupa el espacio
urbano, en un area aproximada de 800 hectareas, disminuida y fragmentada en
atencién a procesos como el desarrollo urbano, la deforestacion y las practicas
agricolas que drenan y eutrofizan las aguas, acentuando su vocacion inundable en
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cada temporada de lluvias. Un factor que visibiliza la vocacién original del territorio
ha sido la histérica presencia de inundaciones, con registro histérico por lo menos
desde 1592, ello como consecuencia del asentamiento urbano dentro del area de
influencia de los humedales.

67. En 1973 San Cristobal de las Casas, Chiapas suftidé una gran inundacion,
alcanzando el nivel de! agua hasta una altura de tres metros, con afectaciones
notables en los Barrios de San Ramén y San Diego, por lo que ante ese evento (y
otros reportados con anterioridad), el Gobierno Federal dispuso la construccion del
tinel para canalizar las aguas y que tiene una longitud de 4300 metros, cuya
construccion finalizé en 1976. Sin embargo, la infraestructura de desfogue no
disminuyé las inundaciones, que volvieron a presentarse 1982, 1991, 1992, 1993,
1996, 1997, 1998, 2000, 2001, 2005, 2010 y 2020, todas ellas ocasionadas por
fendmenos climaticos (formentas tropicales y huracanes) causantes de un aumento
de cauce en los rios, arroyos al igual que areas de humedales. En estos ultimos,
tanto en sus zonas hiimedas, de influencia como espacios desecados, impactados
ostensiblemente por la invasion urbana.

68. Los humedales de montafia ubicados en San Cristoébal de las Casas, Chiapas
son sistemas ecologicos de gran importancia para la conservacién de la
biodiversidad y regulacién del clima, dado que en ellos se ubican manantiales
importantes para el abasto de agua de! 90% de la poblacién de la ciudad,
contribuyendo con servicios ambientales ademas de ayudar a la mitigacion del
cambio climatico. Circunstancia que se ha tomado en cuenta para ser considerados
como Areas Naturales Protegidas. De igual manera, en los afios 2008 y 2012 se
designaron como humedales de importancia internacional bajo el Convenio Ramsar.

69. Ademas, en esa zona de humedales se encuentran especies previstas en la
NOM-059-SEMARNAT, dentro de las categorias de peligro en extincion: tecolote
barbudo (Otus barbarus) y el chipe rosado (Ergaticus versicolor); amenazadas: la
culebra acuatica (Thamnophis proximus), jilguero corona negra (Carduelis alriceps)
y la chara de niebla (Cyanolyca pumilo); ademas de una sujeta proteccion especial,
el escorpion de Morelet (Mesaspis moreleti).

70. Se destaca que, dentro del catdlogo de la NOM-059-SEMARNAT se reportan
igualmente especies endémicas, dentro de las categorias de peligro de extincion:
popoyote o pez escamudo de San Cristobal (Profundulus hildebrandi), amenazadas:
nauyaca tzotzil (Cerrophidion tzotzilorum), culebra ocotera (Adelphicos nigrilatus) y
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rana ladrona gris (Eleutherodactylus glaucus); el abaniquillo adornado de Chiapas
(Anolis anisolepis) bajo proteccién especial.

71. Los humedales “La Kisst’ y “Maria Eugenia” son también refugio de aves
migratorias, como la cerceta ala azul (Anas discors) y garza grande (Ardea alba)
que los utilizan como punto de parada ¢ descanso durante sus recorridos. Por tal
razén, esas areas juegan un papel importante para las temporadas criticas de
sobrevivencia como el invierno. Entre las especies residentes que dependen de este
habitat enconiramos también a la garza azul (Egretta caerulea), el ralo de virginia
(Rallus limicola), la gallineta comtn (Galflinulfa chloropus) y el sargento (Agelaius
phoeniceus).1?

72. A pesar de las disposiciones legales, los humedales, han estado sujetos a
fuertes presiones en un proceso de degradacién y pérdida, debido al crecimiento de
la zona urbana, la invasion y relleno con fines de vivienda, asi como el asolvamiento,
causado por los arrastres de suelo y arenas provenientes de bancos de extraccién,
sumado a la deforestacion de los cerros que forman parte de la cuenca, al interferir
ese Gltimo proceso en las condiciones de recarga.

a. Régimen juridico de aguas nacionales.

73. La principal caracteristica de los humedales como ecosistemas vinculados con
el componente hidrico deriva en la necesidad de conocer su situacion a la luz del
régimen juridico del agua, sin ignorarse que ese conjunto de normas establece una
serie de pautas para la proteccién especial de dichos entornos, en particular el
articulo 86 BIS 1 de la Ley de Aguas Nacionales, introducido a partir de las reformas
a ese ordenamiento publicadas en el DOF el 29 de abril de 2004.

74. Como se ha expuesto, el régimen juridico del agua se funda en el parrafo quinto
del articulo 27 constitucional, que de manera primaria establece los criterios para
identificar los recursos hidricos sujetos a dominio puablico de la Nacién, junto con
sus correspondientes cauces, riberas o vasos. Precepto que, en el presente caso,
se complementa por las disposiciones de Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento.

75. En este sentido, el humedal “L.a Kisst” esta comprendido en ei régimen de aguas
nacionales al alimentarse superficialmente por el rio Amarillo, considerado un

2 Ficha Informativa del Sitic Ramsar ‘Humedales de Montada Marla Eugenia®’, 2010
hitps:/frsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/MX2045RI1S. pdf,
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afluente del Rio Grijalva (indiscutiblemente, una corriente que desemboca en el
Golfo de México), conforme a la declaratoria publicada en el DOF el 9 de julio de
1927. En tanto que “Maria Eugenia®, por su caracter de efluente de rio Navajuelo (o
Navajuelos) y el arroyo Corral de Piedra, éstos amparados por declaratoria
publicada el 7 de diciembre de 1989 en el DOF, que reconoce la afluencia de esos
cuerpos al ya sefialado rio Amarillo. De igual manera, la CONAGUA informd que
ambos humedales se nutren también por florecimientos de las aguas subterraneas
(manantiales),'® provenientes del acuifero San Cristébal de las Casas, definido con
clave 0712 en el Sistema de Informacion Geografica para el Manegjo de las Aguas
(SIGMAS), e iguaimente comprendido en el régimen de aguas nacionales.

76. Es necesario reiterar que, aunado a los recursos hidricos de proveniencia
superficial o subterranea, también forman parte del régimen de dominio publico sus
bienes inherentes, enumerados, en primera instancia, por los articulos 27
constitucional, y con mayor detalle 113 de la Ley de Aguas Nacionales, bajo los
siguientes criterios: '

I. Las playas y zonas federales, en la parte correspondiente a los cauces de
corrientes en los términos de la presente Ley;

Il. Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o depositos
naturales cuyas aguas sean de propiedad nacional;

I, Los cauces de las corrientes de aguas nacionales,

{V. Las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y a los
vasos 0 depdsitos de propiedad nacional, en los términos previstos por el Articulo 3
de esta Ley;

V. Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas 0 esteros de
propiedad nacional, descubiertos por causas naturales o por obras arffficiales;

VI. Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros,
presas y depésitos o en los cauces de corrientes de propiedad nacional, excepto las
gue se formen cuando una corriente segregue terrenos de propiedad particufar,
efidal o comunal, y

Vil. Las obras de infraestructura hidrédulica financiadas por ef gobierno federal, como
presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos, distritos 0
unidades de riego y demas construidas para la explotacion, uso, aprovechamiento,
control de inundaciones y manejo de las aguas nacionales, con los terrenos que

13 Articulo 27 constitucional, parrafo quinto: “Son propiedad de la Nacion las aguas |.. ] de los manantiales que
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas [.. ] de propiedad nacional”,
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ocupen y con las zonas de proteccion, en la extension que en cada caso fije "la
Comisidn. :

77. En cuanto a las nociones de “ribera” y “zona federal”, se definen en el articulo 3

fraccion XLVII de la Ley de Aguas Nacionales como las fajas de 10 metros de

anchura contiguas al cauce de las corrientes (5 metros en aquellos con una anchura

no mayor de cinco metros) o al vaso de los depositos de propiedad nacional,

medidas horizontalmente a partir de! nivel de aguas méximas ordinarias.

78. Por lo anterior, los flujos de agua y bienes inherentes que integran el 4rea de
los humedales “La Kisst” y “Marfa Eugenia” estan comprendidos dentro del régimen
de aguas nacionales, motivo por el cual su administracion, vigilancia y concesion
corresponde a la CONAGUA, a través de las modalidades previstas por la
legislacion de la materia.

79. Conforme a lo reportado por la CONAGUA, dentro y en los alrededores de los
humedales se han emitido 14 titulos para uso, aprovechamiento o explotacién de
aguas nacionales: 2 asignaciones destinadas al uso publico urbano y las restantes
concesiones para rubros agricola {2), servicios (9) y mattiples (1). De ese conjunto,
B titulos corresponden a aguas superficiales y 8 a subterraneas. Por ofra parte, se
reportd una soficitud de asignacion por parte del SAPAM para el aprovechamiento
de aguas nhacionales superficiales en ocho puntos, tres de ellos dentro de los
humedales de montafa “La Kisst” y “Maria Eugenia®’. En todo caso, el mayor
volumen de extraccion se destina al abastecimiento de la poblacién de San Cristébal
de las Casas a través de la red de agua potable operada por el SAPAM, aspecto en
el cual la SEMAHN informo que, de hecho, 70% del agua que se suministra a todo
el municipio se extraeria de “La Kisst”. Sin embargo, de acuerdo con los hallazgos
encontrados por la CONAGUA, se debe resaltar que el SAPAM no cuenta con
sistemas para reportar con efectividad los volimenes que extrae de esas fuentes ni
el volumen que en realidad suministra a todos los usuarios del servicio de agua
potable.

80. Aunque se trata de ecosistemas con gran valor ambiental, ademas de una
fuente vital para el abastecimiento del liquido vital para las generaciones actuales y
futuras de San Cristébal de las Casas, esta Comisién Nacional atestigud en los
recorridos efectuados un importante nimero de descargas residuales en los
humedales, provenientes de la red de drenaje del SAPAM como de usuarios
particulares, sin acreditarse que fodos ellos estén respaldos por los permisos
respectivos (CONAGUA reportd la existencia de Unicamente dos permisos de
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descargas en el sitio), ni que, en cualquier caso, cumplan las especificaciones en el
rubro de calidad y valores permisibles.

81. Junto con las cuestiones atinentes especificamente a los recursos hidricos de
los humedales, ofro rubro a destacar en la problematica es la situacion de sus
bienes inherentes. En este sentido, al tratarse de ecosistemas definidos como areas
de transicion entre los sistemas acudticos y terrestres, la ausencia de medidas para
la proteccidon de zonas federales, cauces o riberas de las aguas nacionales, ante
fenémenos naturales como el cambio climatico o la actividad humana, conlleva no
sélo en una retraccién de esos sectores terrestres, sino de los propios recursos
hidricos, aunado al abandono e invasion de areas de indiscutible valor ambiental,
pertenecientes ademas al dominio de la Nacién. De ello, se destaca que la
CONAGUA informé sobre el otorgamiento de Ginicamente tres concesiones relativas
a zona federal dentro de los humedales, aungue sin disponerse de evidencia de las
acciones llevadas a cabo para reclamar el dominio publico en espacios
historicamente desecados o invadidos, con la finalidad de proceder a su
remediacién, ademas de la fiscalizaciéon de obras y actividades que exigen la previa
emisién de permisos por parte de esa autoridad federal.

82. A estas observaciones, la CONAGUA informé gue, en cuanto a los actos de
inspeccidn y vigilancia para verificar el cumplimiento de la Ley de Aguas Nacionales
por parte del SAPAM, radico total de 5 procedimientos administrativos, a partir de
los cuales impuso 3 clausuras temporales a ese organismo operador, 2 motivadas
en la ausencia de asignacion que ampare el aprovechamiento de aguas nacionales
y 1 por no contar con permiso para la descarga de aguas residuales.

83. En alcance a lo informado, la CONAGUA agreg6 que, en 2021, se llevaron a
cabo 18 visitas de inspeccion en 27 puntos de descarga de aguas residuales y 4
sitios de exfraccién, correspondientes todas ellas a 11 procedimientos
administrativos, 9 de ellos resueltos con sanciones. Por otra parte, dicha autoridad
federal manifesté haber interpuesto 16 denuncias ante las fiscalias Fiscalia General
de Chiapas y de la Reptblica, 13 de ellas en contra def Municipio de San Cristobal
de las Casas y SAPAM, por la falta de certeza en la medicion del volumen de
extraccion y suministro de todos los aprovechamientos asi como falta de regulacion
de sus descargas. A partir de estas denuncias se suscribieron 9 acuerdos
reparatorios entre CONAGUA, a través de su Organismo de Cuenca, el Municipio
de San Cristébal de las Casas y SAPAM, ante la Fiscalia General de la RepUblica,
bajo el compromiso de regularizar todos los titulos de asignacién, ocupacion de
zona federal y de descargas de aguas residuales, enviar a validacién los proyectos
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ejecutivos para construir las plantas de tratamiento de aguas residuales que
garanticen el saneamiento adecuado. Finalmente, ingresar dichos acuerdos
reparatorios al sistema Integral de Administracién Hacendaria Municipal con la
finalidad de dar continuidad a esas acciones en posteriores administraciones
municipales.

84. A la pertenencia de “La Kisst” y “Maria Eugenia” dentro del régimen de aguas
nacionales, debe considerarse también [a operatividad de las disposiciones
especificas para a la proteccion de humedales, definidos en la fraccion XXX del
mismo articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales. Esto en correlacién con el numeral
86 BIS 1 del mismo ordenamiento, que en materia de preservacién de aquelios
humedales “afectados por los regimenes de flujo de aguas nacicnales”, establece
las siguientes atribuciones para la CONAGUA:

1. Delimitar y llevar el inventario de los humedales en bienes nacionales o de aquélios
inundados por aguas nacionales;

I. Promover en jos términos de la presente Ley y sus reglamentos, las reservas de
aguas nacionales o fa reserva ecolbgica conforme a la ley de la materia, para la
preservacion de los humedales;

H1l. Proponer las Normas Oficiales Mexicanas para preservar, protegery, en su caso,
restaurar los humedales, las aguas nacionales que los alimenten, y los ecos.'stemas
acuaticos e hidrolégicos que forman parte de los mismos;

IV. Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para
rehabilitar o restaurar los humedales, asi como para fijar un entorno natural o
perimetro de proteccion de la zona hiimeda, a efecto de preservar sus condiciones
hidrologicas y el ecosistema, y

V. Oforgar permisos para desecar terrenos en humedales cuando se trate de aguas
v bienes nacionales a su cargo, con fines de proteccién o para prevenir dafios a la
salud publica, cuando no competan a ofra dependencia.

85. Aungue la vigencia de estas disposiciones data de abril de 2004, se trata de
ecosistemas cuyo deterioro era de conocimiento publico incluso antes de esa fecha,
sin ignorarse que en afios posteriores el Gobierno Estatal publicé sendas
declaratorias de areas naturales, ademas de inscribirse como sitios Ramsar. Fue
hasta septiembre de 2020 que “La Kisst” y “Maria Eugenia” se incorporaron al
Inventario Nacional de Humedales, destacando, que, para dicha inclusion,
CONAGUA realizé diversos estudios y una delimitacion parcial del &rea en cuestion,
analisis que evidenciaron la fragmentacion existente en esos sitios. No obstante, se
reconocié también que la culminacion de los trabajos pertinentes, entre elios, el
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establecimiento de un perimetro de proteccion definitivo, al igual que las
declaratorias de propiedad nacional focalizadas a esos cuerpos y poligonos de
influencia, tendra lugar al concluirse la totalidad de estudios establecidos en los
“lineamientos para la Delimitacion Hidrolégica y Establecer el Perimetro de
Proteccién de los Humedales”, plazo que abarcaria hasta tres afios més.

86. Entre las acciones que derivan de los lineamientos en cuestién, estan incluidas
la delimitacién hidrolégica de los humedales, acciones de rehabilitacion o
restauracion, mantenimiento del monitoreo de calidad de agua, gestiones para
promover la declaratoria de reserva de aguas superficiales y subterraneas con fines
de preservacion del ambiente de los humedales de montana.

b. Régimen juridico de ordenamiento urbano y ecoldégico.

87. E! crecimiento de San Cristdbal de las Casas, especialmente en los tltimos 30
afios, ha provocado que los humedales se encuentren rodeados por la mancha
urbana, ocasionando que tales ecosistemas enfrenten un proceso de deterioro cada
vez mas acelerado, repercutiendo en la capacidad de carga de los mantos freaticos
del valle de San Cristébal, circunstancia que, a su vez, propicia escasez en el
suministro del liquido vital para las personas, hecho que se advirtié notoriamente en
la temporada de estiaje en 2019, cuando por primera vez se secaron os arroyos y
lagos al interior de “Maria Eugenia”.

88. Por otfra parte, esta Comisién Nacional observa un fenémeno de proliferacion
de asentamientos irregulares en el area de los humedales, por un lado, ante la falta
de certeza en la titularidad de esos terrenos que, como se ha demostrado, en un
inicio corresponderian al dominio publico en atencidn al régimen de aguas
nacionales, sin ignorar otros predios pertenecientes al Gobierno Estatal. De igual
manera, ante la infraccién de los usos de suelo establecidos por los programas o
planes de ordenamiento, sumado a acciones urbanisticas irregulares que tienen por
objeto dotar de aparente legalidad a las viviendas o construcciones ubicadas en
esos sectores, en todo caso, sin que los procedimientos administrativos instados
por el municipio cuenten con eficacia para garantizar, en su dmbito, la observancia
el marco de proteccion de los ecosistemas.

89. De acuerdo con informacion aportada por el municipio de San Cristobal de las
Casas, el factor principal para el deterioro de los humedales son las invasiones a
los predios donde se ubican esos ecosistemas, situacion que enmarca una falta de
certeza en la propiedad o posesion, dejando con poca claridad el régimen de
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propiedad publica preexistente. Todos estos factores, han provocado un acelerado
y anarquico crecimiento (tasa de crecimiento superior a 2.4 %), que han puesto en
cuestién la disponibilidad y acceso a servicios basicos en general, aungue en
particular agua o saneamiento, fragmentando, reduciendo y deteriorando los
espacios catalogados como reservas ecoldgicas como son los humedales.

90. Es asi como el proceso de deterioro ambiental no se explicaria sin tener en
consideracién el crecimiento demografico y urbano en San Cristébal de las Casas,
variable asociada al incumplimiento de las disposiciones en materia de
ordenamiento territorial, ecolégico ¢ urbano, por parte de las autoridades estatales
y, fundamentalmente, municipales. ‘

91. Conforme al Gitimo Censo Poblacién y Vivienda del INEGI, para 2020 la
poblacién del municipio era de 215,874 personas con 52,666 viviendas particulares
y una ocupacién de 547.7 habitantes por km?, presentando un grado de marginacion
social medio segin el informe del CONEVAL para Chiapas 2020. No obstante, a
nivel de localidad existen fuertes rezagos sociales invisibles que se requieren
atender, pues acorde con datos presentados por esa instancia en 2015, 60.0% de
la poblacién municipal se encontraba situacion de pobreza (124,102 personas),
observandose notables carencias en el acceso a servicios publicos:

AcCest & servicios Dasicas en San Cristdbal de (35 Casas 2000-2020)

I
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92. De lo anterior, se observa que en 2020, 5.16% de la poblacion de San Cristébal
de las Casas no tenfa acceso a sistemas de alcantarillado (11,100 personas), 5.77%
no contaba con red de suministro de agua (12,400 personas), 0.8% no tenia bafio
(1,720 personas) y 0.49% no poseia energia eléctrica (1,060 personas).

93. San Cristobal de Las Casas es una ciudad que, por sus caracteristicas
coloniales, tiene un valor histérico reconocido a nivel internacional, ademas de una
palpable riqueza cultural por la diversidad de actores sociales que conviven
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diariamente en el desarrollo de su vida cotidiana, ademas, bajo la consideracion de
que, por su ubicacién geogréafica, es un centro de abastecimiento regional para los
poblados y comunidades de sus alrededores. En los dltimos afios, ha vivido una
constante transformacién debido a diversos factores sociopoliticos y econdmicos,
entre los que destacan: el levantamiento zapatista en 1994, que propicié fuertes
flujos de migracion de poblacion multiétnica, expulsiones continuas de poblacion en
localidades por motivos religiosos que llegan a asentarse a la ciudad, un mayor
despegue del desarrollo turistico, e incluso, el acortamiento de la distancia con la
capital del estado. Todos elios factores que han propiciado el aumento de residentes
en la ciudad.

94. Como primer antecedente para comprender la magnitud del crecimiento urbano,
debe considerarse que, hacia 1844, el area urbana no se extendia mas alla de los
margenes de los rios Fagético y Amarillo del cerro de San Cristébal, tnicamente el
barrio de Tlaxcala se ubicaba fuera del area urbana, lo cual evidencia que el area
perteneciente a los humedales era mucho mayor que la actual, probablemente en
un solo cuerpo de agua. En contraste, en 1859 el barrioc de San Ramén se
encontraba ya fuera del area de esos rfos.*

95. La ciudad permanecié mas o menos bajo esos confines hasta 1973, cuando a
partir de esa fecha se acentud el crecimiento hacia el sur, abarcando faldas de los
cerros y las zonas entre los periféricos y el centro. Otro repunte se documenta hacia
1987, al instalarse un importante ndmero de industrias y comercios, ademas de la
expansion al norte, en sectores ocupados por grupos indigenas desplazados de sus
comunidades por cuestiones religiosas. Finalmente, en los Ultimos afios, la ciudad
ha tenido un crecimiento desordenado y a gran escala hacia el norte y el poniente,
derivado de procesos de migracién del campo a la ciudad. En resumen, se puede
decir que la urbe ha experimentado dos tipos de crecimiento urbano: por un lado,
centrifugo, del centro hacia el valle originado por los habitantes y su necesidad de
expansioén, por otro lado, centripeto, de afuera hacia el centro, generado por los

grupos indigenas que se asientan en la localidad debido a conflictos politicos y
sociales.

96. En la actualidad, la mayor parte de la zona correspondiente a “Maria Eugenia”
estd invadida y construida, gran parte por asentamientos irregulares, al

4 Navarro Feriolly, Guadalupe, Esquema de reordenamiento urbano, para zonas periféricas de centros
histéricos de ciudades mexicanas, mediante criterios de disefio urbano. Estudio de caso: corredor urbano de
san Cristébal de las casas, Chiapas, Tesis para obtener el grado de Maestra en Proyectos para el Desarrollo
Urbano, México, Universidad |beroamericana Ciudad de México, 2006.
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desconocerse, en principio los mecanismos por los cuales esos sectores se
adjudicaron a sus titulares o poseedores, originalmente atribuidos al dominio
publico. Las siguientes fotografias permiten dan pauta de este proceso de desarrollo
urbano desde 1985 al presente:

Ban Geistobal de fey
AR

Visualizacion del crecimiento urbano de San Cristébal de Las Casas en diferentes afios.
Fuente: Google

97. Conforme a los antecedentes descritos en el Programa de Desarrollo Urbano
de San Crist6bal de las Casas, Chiapas 2006-2020, ese municipio formul6 su primer
plan de desarrolio urbano en 1985, actualizado y modificado en 1989, 1991, 1993 y
1994. La (ltima carta urbana (anexo cartografico que delimita los usos de suelo
aplicables) fue publicada junto con la actualizacién correspondiente del Plan de
Desarrollo Urbano en 1997. Ofros instrumentos relevantes de la materia son los
programas de Ordenamiento del Centro Historico (1998) y Ecoldgico Municipal
(2002), el Municipal de Desarrollo 2005-2007 y su sucedaneo 2006-2020, al igual
que el de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Municipio de San Cristobal de
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las Casas, publicado el 14 de agosto de 2018. Cabe manifestar que, de acuerdo
con las evidencias allegadas, en la actualidad se encuentra en proceso de
elaboracién un nuevo Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

98. Como una primera anomalia en la planificacién y ordenamiento urbanos se
observa que el municipio de San Cristobal de las Casas caracteriza a la carta urbana
como instrumento rector de la zonificacién, si bien ese tipo de documentos es propio
de localidades menores a 2,500 habitantes, “mismas que se infegran al Sistema de
Informacion para el Diagnéstico del Desarrollo Urbano (SIDDU), siendo de mucha
menor complejidad”. Situacion contrastante con San Cristébal, una de las primeras
ciudades fundadas en el Continente Americano, y con mas de doscientos mil
habitantes, por lo que esta ciudad, se enmarca en el concepto de una ciudad
compleja, dada su antigliedad, asi como su riqueza cultural. En este sentido es
fundamental considerar al Programa de Desarrollo Urbano como el documento
rector del desarrolio urbano en el corto, mediano y largo plazo y la carta urbana
como una sintesis que debera de sujetarse en todo momento al programa integro y
a su fundamentacion juridica, no solo en materia de la planeacion del desarrollo
urbano, sino sobre todo en su operacion.

99. La Carta Urbana vigente, que como se detallé data de 2006, caracteriza a los
humedales con un uso de suelo denominado Conservacion Ecolégica (CE), sin
embargo, es de resaltar que, desde esa concepcion inicial de ordenamiento, existe
una fuerte presion sobre la zona al estar rodeada por usos de suelo urbano. La
zonificacion se muestra a continuacion:
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100. Acorde a la documentacion remitida a este Organismo Nacional, se ocbservé
que, a pesar de los usos de suelo establecidos en la Carta Urbana de 2006 —que
de por si atestiguan una retraccion de los ecosistemas y las medidas establecidas
para su proteccion—, en diversas ocasiones el Cabildo Municipal ha autorizado
modificaciones en los usos de suelo, para facilitar diversas actividades humanas
(principalmente de caracter habitacional), por lo menos de 2007 y reciente en 2015.
En seguida se detallan las modificaciones autorizadas, destacando que, en su
mayor parte, consistieron en sesiones “extraordinarias” y/o “privadas”:

Sesioén Extraordinaria de Cabildo ‘Muhici‘pal, se‘éhtbriza el cambio de uso
2007 de suelo de Preservaciéon Ecoldgica a HO (muy baja densidad 0 a 2
hab/ha).

Sesién Ordinaria de Cabildo, se aprueba el cambio de uso de suelo de
2010 < . .
Conservacion Ecolégica a Usos Mixtos,
2013 Sesién Extraordinaria de Cabildo se autoriza el cambio de uso de suelo de
Conservacion Ecolégica a Comercio y Almacenamiento.
Sesion ordinaria Privada de cabildo se autorizd el cambio de uso de suelo
2013 de Conservacién Ecoldgica a Habitacional HO (Rural muy baja con una
densidad 25 hab/ha).

Sesién Extraordinaria Privada se autoriza el cambio de uso y destino del
2014 ‘z p :
suelo de Conservacion Ecoldgica a Usos Mixtos.
Sesidn Extraordinaria Privada se autoriza el cambio de uso y destino del
2014 suelo de Conservacién Ecoldgica a Equipamiento, abasto, mercado y
rastro.

Sesién Ordinaria Privada de cabildo se autoriza el cambio de uso de suelo
2015 . - A . Ny
de Conservacion Ecolégica a Uso cultural, area de feria y exposiciones.

101. Dichas modificaciones contradicen la vocacion del uso de suelo de
conservacién, propiciando fragmentacion y deterioro de los sitios, ademas de
efectuarse bajo condiciones andmalas, infringiendo la proteccién de intereses
plblicos y generales de caracter ambiental, frente a acciones urbanisticas
particulares, promovidas por asentamientos de caracter irregular, tanto por la falta
de certeza en la titularidad de sus posesiones como la preexistencia de obras y
actividades no permitidas por los instrumentos de planeacion, sujetas a una
“regularizacion” en virtud de las adecuaciones en zonificacion. Como muestra de
elio, destaca una solicitud formulada ante SAPAM por un residente de esa area, con
motivo de la falta de servicios de drenaje y agua potable, de la cual ese operador
alegé que los promoventes “habfan adquirido los predios por subdivision, no
cumpliéndose lo establecido por la Ley de fraccionamientos, las escrituras fueron
elaboradas con permiso de subdivision otorgada por Desarrollo Urbano. Cabe
destacar que el predial corresponde a conservacion ecologica”.
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102. No pasa desapercibido que, respecto de la zonificacion presentada por la
Carta Urbana, existe incongruencia con las delimitaciones establecidas en otros
instrumentos para la proteccién de los humedales, como en los programas de
ordenamiento y la elaborada para la inscripcién de los humedales como sitios
Ramsar. Lo anterior, en evidente contradiccion con los criterios para la regulacion
ambiental de los asentamientos humanos, contenidos en el articulo 23 de la
LGEEPA, de observancia obligatoria conforme a los articulos 19 de la Ley General
de Asentamientos Humanos y 45 de la vigente Ley General de Asentamienios
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollc Urbano.*® Las discrepancias
existentes entre cada una de las zonificaciones se muestran enseguida:

HUMEDALES DE MONTANA
MARIA EUGENIA

SITIO RAMSAR

POET

CARTA URBANA

18 CNDH, Recomendacion 91/2019: “Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos al medio ambiente
sano, salud, vivienda e interés superior de la nifiez, por la confaminacion del pasive ambiental “Avalos” y la
construccién del fraccionamiento rinconada los Nogales, en Chihuahua, Chihuahua, de 10 de octubre de 2018,
parrafos 422-455,
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SITIO RAMSAR

2 DE FEBRERO DE 2008 SE
DESIGNO A LOS HUMEDALES DE
MONTANA MARIA EUGENIA COMO
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SUPERFICIE: 35.67 HECTAREAS

ZONA SUJETA A CONSERVACION
ECOLOGICA (ESTATAL) .
POLIGONAL HUMEDALES SEGUN
DECRETO NUMEROQO 2878-A-2011-B
DEL PERIODICO OFICIAL 288 DE
FECHA MARTES 22 DE MARZO DE
2011

SUPERFCIE: 110-13-80
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103. El area que presenta mayor afectacién por asentamientos irregulares es el
humedal "Maria Eugenia”, por su ubicacion y colindancias, incluso a presar de estar
flanqueado por predios pertenecientes a la SEMAHN, cuya titularidad recae en el

Gobierno Estatal y el propio municipio.

104. Pese a ello, en “Maria Eugenia” se observa una proliferacién de asentamientos
irregulares, como se aprecia en la siguiente imagen:

INVASIONES EN HUMEDAL “MARIA EUGENIA”, DE ACUERDO CON EL USO DE
SUELO EN LA CARTA URBANA.

3

e

SUELO ) DE
CONSERVACION

PREDIO 1

PREDIO 2

PREDIO 3

PREDIO 4

H-1

PREDIO 5

PREDIO 8

LOTIFICADO C/SERVICIOS

PREDIO 6

EQUIPAMIENTO URBANO,
RECREACION

PREDIO 7

105. Esta Comision Nacional observa que, dentro de 9 colonias ubicadas dentro en
“Maria Eugenia” cuyo estatus de legalidad es cuestionable, el SAPAM ha otorgado
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un total de 579 contratos de suministro de agua potable entre 1999 y 2020, negando
Unicamente la prestacion de ese servicio publico a una de las demarcaciones mas
recientes, como se muestra enseguida:

v Agentamiento t. < i Solicitudes de suministro| 7 Afio'de btorgamiento

Al 1 20 2010

Al 2 36 2008

Al 3 86 2017, 2019, 2020

Al 4 208 2008, 2011

Al 5 38 2005-2014

AlB 105 2001-2019

Al7 73 2004-2006

Al 8 20 sin otorgar 2020

Al 9 13 1999, 2007, 2012

Nota. Al 8 dispene de agua a pesar de que no se otorgaron contratos y grupos organizados no permiten el
corte.

106. De acuerdo con el apartado 1.4.3.10 “Medio Ambiente” del Programa de
Desarrollo Urbano de San Cristébal de las Casas 2006-2020, vigente en la
actualidad, se identifican los principales problemas de impacto ambiental que
presenta la ciudad, entre ellos i) deforestacién en el Huitepec y en las serranias que
rodean a la ciudad, i) erosion y afectacion de los cerros Salsipuedes y Santa Cruz,
debido a la explotacién de los bancos de arena, iii} deforestaciéon de bosgues de
galeria de los rios Amarillo y Fogético en su tramos correspondiente a la ciudad, iv)
contaminacion fisica, quimica y bioldgica de los rios Amarillo, Fogoético, Chamula,
Navajuelos y Ecatepec, asi como v) reduccion de las superficies de humedales de
Montafia, a lo largo de toda la superficie del valle, por procesos de urbanizacién.

107. El 14 de agosto de 2018 se publicé en el Periddico Oficial el POET del
Municipio de San Cristébal de las Casas, que previé como autoridades obligadas de
su cumplimiento a las dependencias y entidades de la administracion ptblica
federal, estatal y municipal, en lo referente a programacion y ejecucion de obras,
servicios y acciones, al igual que otorgamiento de autorizaciones, permisos,
licencias y concesiones dentro de sus respectivos ambitos de competencia
(articulos 30, 34 y 42 de la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas). En cuanto al
orden municipal, se establece que las autoridades de ese ambito son las
encargadas de la aplicacion del POET “sin prejuicio de fas atribuciones de las ofras
dependencias o de las autoridades federales, estatales y municipales”, contando
para su atencién con un comité de Ordenamiento Ecolégico del Territorio el cual
tendria la obligacidon de ejecutar y difundir el Programa, integrar una agenda de
trabajo y fomentar su aplicacion.
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108. El area de aplicacion del POET del municipio de San Cristébal de Las Casas
se divide geograficamente en unidades de gestién ambiental, previendo cada una
los usos del suelo que pueden ser compatibles o incompatibles, asi como una serie
de criterios ecoldgicos de caracter general y especificos para regular las actividades
a ejecutar, acorde al numeral 11 de dicho programa de ordenamiento. Las politicas
de uso del territorio aplicables a las unidades de gestion ambiental son:

i)y Aprovechamiento: areas cuyas caracteristicas sean apropiadas para el uso y
manejo de los recursos naturales y que no tenga implicaciones negativas en el
medio ambiente.

ii) Conservacion; elementos naturales o dreas cuyos usos actuales o propuestos no
interfieren con su funcién ecoldgica relevante y su inclusién como area natural
protegida en el ambito estatal o municipal es opcional, teniendo como objetivo
primordial mantener la continuidad de las estructuras los procesos y los servicios
ambientales relacionados con la proteccién de elementos ecoldgicos y de usos
productivos estratégicos.

ii) Proteccion: areas naturales susceptibles de integrarse bajo alguin estatus de
proteccidén a nivel estatal o municipal, cuyo objetive es el mantenimiento de los
ambientes naturales con caracteristicas relevantes, permitiendo un uso recreativo,
cientifico o ecoldgico, guedando prohibidas las actividades productivas o
asentamientos humanos ne controlados.

iv) Restauracion: areas con procesos de deterioro ambiental acelerado, en las
cuales es necesaria la realizacion de diversas actividades que recuperen y
restablezcan las condiciones que propicien Ia continuidad de los procesos naturales,
dirigida a la recuperacion de tierras que dejan de ser productivas por su deterioro o
al restablecimiento de su funcionalidad para un aprovechamiento sustentable futuro.

109. En total el POET considera 70 unidades de gestion ambiental: 15 enfocadas a
una politica de restauracién, 24 de conservacién, 20 de aprovechamiento
sustentable y 10 a proteccién. De las cuales, en su gran mayoria, sus impactos
ambientales potenciales estarian asociados a la presion ejercida por el crecimiento
de asentamientos humanos de forma irregular y desordenada, exfraccion de
materiales pétreos y deforestacién.

110. Conforme al POET, los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia” estan situados
deniro de las unidades de gestién ambiental 3 y 4, respectivamente, en cuyos
lineamientos ecolégicos se prevé que, para la realizaciéon de cualquier obra o
actividad, éstas deben contar con autorizacion de impacto ambiental y, en todo
caso, sin afectar el flujo del agua natural. Se destaca que factores como los
procesos de urbanizacién, contaminacion por residuos solidos y aguas residuales,
asi como la transformacion total del relieve o paisaje, estan catalogados como los
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principales impactos a los que estéan sujetos dichos ecosistemas. De igual manera,
establece como usos compatibles la conservacion y turismo, e incompatibles a
agricultura, actividades pecuarias, forestales, de desarrollo urbano y extraccion de
materiales pétreos.

111. Ante el conjunto de irregularidades, el Municipio de San Cristébal de las
Casas, informé haber radicado Unicamente 4 procedimientos administrativos (uno
en 2018 y 3 de 2020), respecto de obras ubicadas en los humedales que carecen
de licencias de construccion, promoviéndose en tres de ellos clausura definitiva,
mientras que el procedimiento restante estaba de resolverse al interponerse un
juicio de amparo. De igual manera, ese ambito de gobierno informé que, a traves de
la Direccién de Ecologia ha presentado seis denuncias por delitos ambientales
cometidos dentro de los poligonos de los Humedales de Montafia “La Kisst” y “Maria
Eugenia”, ante la Fiscalia Ambiental del Estado de Chiapas en el afio 2019 las
cuales a la fecha de emision del informe continuaban en tramite.

c. Régimen juridico de areas naturaies protegidas.

112. El valor ambiental de "La Kisst’ y “Maria Eugenia” como humedales de
montafia, sumado a los servicios ambientales que brindan esos ecosistemas
justifica la necesidad de adoptar medidas de proteccién a través del régimen de
areas naturales protegidas. Lo anterior, en complemento e interdependencia con las
relativas a zonificacion en materia de ordenamiento urbano, territorial o ecolégico,
o bien, en el ambito de las normas de proteccién de humedales establecidas en la
Ley de Aguas Nacionales. Imperativo que cobra mayor trascendencia ante el
retroceso y degradacion que histéricamente han enfrentado esos importantes sitios
ante el creciente desarrollo urbano, la proliferacion de asentamientos irregulares,
modificaciones en usos de suelo, al igual que la apropiacién ilegal de dichos
espacios por particulares.

113. Bajo estas consideraciones, el 1° de febrero de 2008 se publicaron en el
Periddico Oficial del Gobierno Estatal los decretos 137 y 138, por los cuales se
declararon areas naturales protegidas, respectivamente, a los humedales de
montafia “La Kisst" (110-13-60 ha) y “Maria Eugenia” (115-21-30 ha), bajo la
modalidad de zonas sujetas a conservacién ecolégica. Esto como medida para
preservar y proteger esos ecosistemas, sus componentes y servicios, al igual que
frente a los impactos ocasionados por actividades humanas, entre ellas, la invasion
de tales sectores por parte de asentamientos, sumado a la realizacion de obras que
impactaban la viabilidad de los humedales. Procedimiento que, cabe sefialar, se
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sustento en las disposiciones de la entonces vigente Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Chiapas, abrogada en virtud de la expedicion
de la vigente Ley Ambiental para el Estado de Chiapas, publicada en el Periddico
Oficial el 5 de agosto de 2020. En este sentido,

114. El Titulo Tercero de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
establecia tres categorias de areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal:
parques urbanos, zonas sujetas a conservacién ecoldgica, ademas de las ‘que
determinen ofros ordenamientos locales”. Por otra parte, el articulo 42 de ese
ordenamiento definia a las zonas sujetas a la conservacién ecolégica como
‘aquellas constituidas por el Gobjerno Estatal y/o los Municipios en zonas
circunvecinas a los asenfamientos humanos, en las que exista uno o mas
ecosistemas en buen estado de conservacion, destinadas a preservar los elementos
naturales indispensables al equilibrio ecolégico y al bienestar social”.

115. Asimismo, la expedicién de declaratorias de areas naturales protegidas de
jurisdiccién estaba igualmente normada por esa legistacion, en particular, las
cuestiones relativas a: su publicacién a través de actos del Ejecutivo Estatal (articulo
46), previa propuesta de las dependencias estatales competentes (articulo 47), los
elementos indispensables que debia prever toda declaratoria (articulo 48),'°
obligatoriedad de publicarlas en el Periddico Oficial y notificar a propietarios o
poseedores de los predios incluidos dentro de la delimitacion de mérito (articulo 49),
procedencia de modificar extensién y usos de suelo C(nicamente través del
procedimiento de expedicién (articulo 50), extensividad de la modalidades de
proteccion ambiental a cualquier régimen de propiedad (articulo 51), obligatoriedad
de expedir el programa de manejo conforme a los plazos establecidos en la
declaratoria y los elementos minimos que tales documentos debian satisfacer
(articulos 52 y 53). Por dltimo, la obligatoriedad de referir la declaratoria en
cuestiones registrales relativas a actos, convenios o contratos relativos a la

propiedad, posesién o cualquier otro derecho relacionado con bienes inmuebles
(articulo 54)

16 | as declaratorias para el establecimiento, conservacion, administracion, desarrollo y vigilancia de las dreas
naturales protegidas de jurisdiccion local, contendran, sin perjuicio de lo dispuesto por otras leyes, los siguientes
elementos; I. La delimitacion precisa del area, seflalando superficie, ubicacidn, desiinde, v en su caso, la-
zonificacién correspondiente; Il.- Las modalidades a que se sujefaré dentro del érea, el uso o aprovechamientos
de fos recursos naturales en general o especificamente de aquelios sujetos a proteccion; Iil. La descripcidn de
actividades que podrén llevarse a cabo en el drea correspondiente, y las modalidades y limitaciones a que se
sufetaran, vy, IV. Los lineamientos para la elaboracion de un programa de manejo de drea”,
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116. Si bien se aprecia que, en lo general, los decretos 137 y 138 de 1° de febrero
de 2008 atendieron lo previsto por esas disposiciones, tambien lo es que,
practicamente, reproducen el mismo contenido en sus considerandos y articulado,
claro esta, a excepcion de lo relativo a la denominacion, superficies, descripciones
topograficas y limitrofes de cada area protegida. De ello, se desconocen las causas
por las cuales existié una declaratoria diferenciada, cuando en realidad se frata de
un mismo ecosistema complejo (propiamente, un sistema bidtico caracterizado por
interacciones entre los mismos cuerpos de agua, en (ltimo caso, el rio Amarillo),
sujetos ademas a la misma variable de fragmentacion y deterioro, el crecimiento
urbano irregular de San Cristébal de las Casas.

117. Los decretos, respectivamente, abordan las cuestiones sobre la superficie y
poligonal correspondientes “La Kisst’ y “Maria Eugenia” (articulo primero), objetivos
de cada una de esas zonas de conservacién ecologica (articulo segundo), la
administracién a cargo del Instituto de Historia Natural y Ecologfa, en coordinacion
con autoridades de los ambitos de gobierno y la sociedad civil (articulo tercero);
integracion de comisiones interinstitucionales para aplicar politicas integrales de
desarrollo sustentable en la zona (articulo cuarto), en apego a lo anterior, la facultad
para celebrar acuerdos de colaboracién (articulo quinto), elementos minimos para
cada programa de manejo (articulo sexto),"” obligatoriedad de autorizacién expresa
por parte de ese Instituto para todo proyecto de obra o actividad, accion o inversién
pablicas, incluyendo actividades de preservacion y/o investigacion a efectuarse en
el sitio (articulos séptimo, octavo y noveno), usos de suelo enfocados a los destinos
establecidos en cada declaratoria (articulo décimo), las actividades prohibidas y
permitidas  (articulo décimo primero),’® especificaciones para el uso,

17 % Descripcién de las caracteristicas fisicas, biclégicas, sociales y culturales de cada zona sujeta a
conservacién ecoldgica, en el contexto nacional, regional y soclal, asf como el anélisis de la situacion que guarda
la fenencia de la tierra en la superficie respectiva; Ii. Acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazos,
estableciendo su vinculacién con la Coordinacion Estatal para la Planeacion y el Desarrolio, considerando entre
otras: Investigacion, uso de recursos, proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, flora
y fauna de las cuencas hidrogréficas para el desarrolio de aclividades recreativas, extensionismo, desarrolio
comunitario, educacion ambiental, difusién, y demdés actividades productivas y de financiamiento para la
administracién de fa zona; de prevencion y confrol de contingencias, vigitancia, y las demas que por las
caracteristicas propias se requieran; Il Forma en que se organizard la administracién de fa zona sujela a
conservacién ecolégica vy los mecanismos de participacion de los individuos y comunidades asentadas en la
misma, asf como de fodas aquelias personas, instituciones, grupos y organizaciones sociales interesadas en
su proteccion y aprovechamientc sustentable; IV. Objetivos especificos; V. Referencia a fas Normas Oficiales
Mexicanas aplicables a fodas y cada una de las actividades a que esté sujefa el drea; VI, Inventarios biolégicos
existentes y los que se prevean realizar; VIi. Ordenamientos Ecoldégicos Territoriales que se prevean realizar; y,
Vill. Reglas administrativas a que se sujetardn las actividades que se desarrolien en el Area Natural Protegida.
18| . Queda prohibido; A) Cambiar el uso del suelo, salvo para Ia realizacion de los fines del decreto y programa
de manejo correspondiente; B) Verter o descargar contaminarntes, desechos o cualguier tipo de material nocivo;
) Edificar, construir o cimentar unidades habitacionales, fraccionamientos y/o cualquier tipo de infraestructura
fisica que transforme, altere o modifique ef paisaje y la estabilidad; D) Rellenar, compactar, drenar y/o modificar
el patrén de escurrimiento; E) Emplear plaguicidas, fertilizantes y en general, cualquier producto contaminarte
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aprovechamiento y explotacion de los recursos hidricos (articulo décimo segundo),
inscripciones registrales en los actos juridicos relativos a bienes inmuebles
afectados por la declaratoria (articulo décimo tercero), al igual que la atribucion del

Instituto para investigar y sancionar las infracciones a los decretos, o bien, plantear
denuncias relativas a delitos ambientales (articulos décimo cuarto y décimo quinto).

118. Finalmente, los transitorios de cada uno de los decretos establecen un inicio
de vigencia al dia siguiente de su publicacién, elaboracion de los programas de
manejo dentro de los 365 dias naturales posteriores a esa fecha, con 60 dias
naturales adicionales para la instrumentacién y puesta en ejecucion, asi como Ia
inscripcion de las declaratorias en los registros Plblico de la Propiedad, Agrario
Nacional y Sistema de Areas Naturales Protegidas del Estado de Chiapas.

119. De acuerdo con lo informado por la SEMAHN y el municipio de San Cristobal
de las Casas, a partir de la publicacién de las declaratorias, titulares de predios
situados dentro de las poligonales de esas zonas de conservacion han promovido
impugnaciones a esos decretos. Sin ignorar que el 8 de marzo de 2009 se publicé
en el Periédico Oficial la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas, que abrogé la
legislacién en la cual se fundaron inicialmente las deciaratorias. '

que pueda afectar la vida de los organismos silvestres; F) Perturbar la fauna y flora silvesires; G) Extraer flora
y fauna silvestres viva o muerta, ¢ parte de éstas, asf como ofros elementos biogenéticos, sin fa autorizacion
correspondiente del Instituto de Historia Natural y Ecologia, dentro del &mbito de su competencia; H) Realizar
actividades cinegéticas o explotacién y aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres, sin un
Programa de Manejo autorizado por la autoridad competente y opinicn favorable def Instituto de Historia Natural
y Ecologia; |) Caceria en cualquiera de sus modalidades; J) Introducir especies exdticas; K) Usar fuego en
cualquier modalidad, incluyende fa practica de roza, tumba y quema, con fines agropecuarfos; L) Paso de
vehiculos motorizados v lineas de conduccion por las dreas cubiertas con vegetacion original, salvo lo que esté
contemplado dentro del Programa de Manejo con fines de la conservacion del sitio; M) Crear o realfzar cualquier
obra o actividad que no cumpla con la normatividad en materia ambiental; N} Esteblecer nuevos centros de
poblacion y urbanizar tlerras dentro de la zona; y, O) Cualquier actividad que afecte de forma temporal o
definitiva jos ecosistemas y sus elementos.

i.- Se permiten las actividades siguientes: A) Investigar y monitorear procesos ecoldgicos, siempre y cuando
no se manipulen y no disminuyan las poblaciones naturales; B) Enriquecer la biota presente para repoblar zonas
de recuperacion o para desarrollar programas de conservacion in situ, siempre que se cuente con fa autorizacion
expresa del instituto de Historia Natural y Ecologfa y con los permisos necesarios en materia ambiental; C)
Extraer flora v fauna silvestres y recursos naturales, exclusivamente con fines cientfficos o de repoblacion de
zonas de recuperacion, slempre que no se afecten drasticamente las poblaciones naturales, se cuente con la
autorizacion del Instituto de Historia Natural y Ecologia v con los permisos necesarios de conformidad con la
legislacién ambiental vigente en la materia; D} Construir lineas corta fuego, con el fin de prevenir y disminuir
riesgos de incendios; E) Construir senderos interpretativos e infraestructura necesaria para llevar a cabo la
adrninistracién, educacion, investigacion, proteccion, vigilancia y desarrollo de otras aclividades, en sitios
especfficos que determinard el Instituto de Historia Natural y Ecologia; y, F) Uso plblico con fines de estudio,
recreacion y educacién ambiental en las dreas que destine para este fin el Instituto de Historia Natural y
Ecologia.”
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120. Entre las disposiciones transitorias que establecié el decreto promulgatorio de
ese nuevo ordenamiento, destaca, en primer lugar, el Articulo Séptimo gue enumeré
un total de 24 areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal decretadas con
anterioridad, entre ¢llas, “La Kisst" y “Maria Eugenia”. De igual manera, el Articulo
Octavo establecié que la Secretaria de Medio Ambiente y Vivienda de Chiapas,
mediante acuerdo, publicaria en el Periddico Oficial del Estado la categoria de area
natural protegida que corresponda, aunque sin especificar que en referencia a las
24 preexistentes, aquellas decretadas con posterioridad, o la totalidad. En todo
caso, el Articulo Noveno transitorio del decreto promulgatorio de la nueva ley, el
cual detalld que:

[...] Traténdose de Areas Naturales y Tipicas, Reservas Estatales, Centros
Ecolégicos Recreativos, Zona Sujetas a Conservacion Ecolégica y parques
Estatales, la Secretaria debera realizar los estudios y anélisis técnicos que sean
necesarios para determinar si las condiciones que dieron lugar a su establecimiento
no se han modificado y si cumple con los propositos previstos en el instrumento que
dieron lugar a su establecimiento.

En caso de que conforme a los estudios y anélisis técnicos que se lleve a cabo, sea
necesario modificar vértices, superficie y/o poligono general, la Secretaria
promovera ante el Ejecutivo Estatal, la expedicién del Decreto que corresponda.

121. En ese contexto, el 19 de enero de 2011 (casi dos afios posteriores a la
promulgacion de esa Ley Ambiental), se publicaron en el Periodico Oficial las
resolucicnes generales 2028-A-2011-F y 2028-A-2011-G, relativas a avisos sobre
la elaboracion, por parte de la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Vivienda e
Historia Natural, de estudios técnicos para justificar las declaratorias
correspondientes a las zonas sujetas a conservacidén ecolbgica en los dos
humedales.

122. Tales avisos se sustentaron en el articulo 120 de la Ley Ambiental para el
Estado de Chiapas, el cual dispuso que, una vez emitidos los estudios técnico-
justificativos encaminados a la publicacion de las declaratorias, debian ser puestos
a disposicion del piblico, solicitando la opinién de habitantes del lugar donde se
pretenda decretar un area natural protegida, asi como municipios dependencias y
entidades de la administracion pulblica estatal involucrados. A ello se dispuso
también que los avisos tenfan:

[...] su fundamento en el parrafa segundo del articulo 14 constitucional, a efecto de
salvaguardar la garantia de todos aquelios propietarios o poseedores de los predios
gue se encuentran inmersos deniro de la superficie que formara parte del area
natural protegida con la categoria de zona sujeta a conservacion ecologica antes
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citada, para que de considerarlo procedente, ocurran ante esta autoridad, para
imponerse del contenido del estudio técnico justificativo en mencion, y dentro del
término de 10 dias habiles contados a partir del siguiente al de publicacion del
presente aviso, en el Periddico Oficial dei Estado de Chiapas, se sirvan manifestar
lo que a sus infereses convengan, y en su caso, aporten pruebas para sustentar su
dicho.

123. Cumplido e! plazo establecido por los avisos, el 22 de marzo de! mismo afio
se publicé en el Periédico Oficial el Decreto 182, a través del cual se abrogaron las
declaratorias emitidas en 2008, sustituidas en esa misma fecha por los decrelos
2878-A-2011-A y 2878-A-2011-B, correspondientes a “La Kisst” y “Maria Eugenia”,
respectivamente. Cabe sefalar que, a diferencia de las mencionadas, otras seis
areas naturales de jurisdiccion estatal referidas en decretos del mismo dia no fueron
sujetas a abrogacién, sino a reformas o adiciones y sélo en un caso derogacion
(zona sujeta a conservacion ecoldgica “Sistema Lagunar Catazaja”).

124. Las autoridades omitieron precisar las razones que motivaron fa sustitucion de
las declaratorias en lugar de! procedimiento seguido para otfras areas protegidas.
En particular, si esas acciones derivaron del cumplimiento a resoluciones de juicios
promovidos contra las declaratorias publicadas en 2008 o a partir de Ia vigencia del
nuevo ordenamiento, en cualquier circunstancia, sin conocerse los efectos o
alcance de esas sentencias, en cuanto a la generalidad de las declaratorias o
atencién de afectaciones en intereses particulares. Sin embargo, con independencia
de los agravios esgrimidos o fechas en que se interpusieron esas acciones legales,
tanto la SEMAHN como el municipio de San Cristébal de las Casas han considerado
la existencia de esos recursos como un obstaculo para dar cumplimiento y
efectividad a los decretos 2878-A-2011-A y 2878-A-2011-B.

125. En concordancia con lo anterior, el 13 y 27 de febrero de 2013 se publicaron
en el Periddico Oficial acuerdos mediante los cuales se excluyeron diversos
sectores de las zonas de conservacidn ecolégica correspondientes a “La Kisst”
(Publicacién 045-A-2013) y “Marfa Eugenia” (Publicacion 056-A-2013), en
cumplimiento a las sentencias de los juicios de amparo JA2 y JA7, respectivamente.
Cabe manifestar que en las publicaciones se precisé que, en atencién al principio
de relatividad en las sentencias, Unicamente las dos superficies en cuestion
quedarian exentas del perimetro de proteccién ambiental, no asi el restante
noligono establecido por los decretos 2878-A-2011-A y 2878-A-2011-B de 22 marzo
de 2011,
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126. Adicionalmente de las impugnaciones contra los decretos de establecimiento
de las areas naturales protegidas, esta Comision Nacional advierte gque, desde
inicios de 2008 al presente, se ha reportado un marcado deterioro en los humedales
“La Kisst” y “Marfa Eugenia”, lo cual refleja una ausencia de efectividad de las
declaratorias emitidas, incluso con un ritmo de fragmentacién mayor que en afnos
anteriores, tal como se ilustra en las siguientes ilustraciones comparativas:

Humedales de montafia “La Kisst” perfodo de 2007 a 2021.
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Humedales de montafia "Marfa Eugenia” periodo de 2003 a 2021,

127. De lo manifestado por QV1, QV2 y QV3, las autoridades responsables, asi
como las inspecciones efectuadas por el personal de la Comision Nacional, han
podido constatarse la realizacion de practicamente todas las actividades prohibidas
que refieren las declaratorias, no sélo por particulares sino incluso dependencias
del orden estatal y municipal, entre ellas: cambios de uso de suelo, vertimienfo de
contaminantes, edificaciones que transforman, aiteran o modifican el paisaje y la
estabilidad de los humedales, relleno, compactacion, drenaje o modificacion del
patrén de escurrimiento, paso de vehiculos motorizados y lineas de conduccién,
obras que incumplen normatividad en materia ambiental. En sintesis, obras y
actividades que afectan de forma temporal o definitiva los ecosistemas y sus
elementos. '

128. Llama la atencion que, a pesar de existir miltiples dafios y perturbaciones
ambientales, infringiendo no sélo las disposiciones previstas en las declaratorias,
sino la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas de 2008, asi como la del mismo
titulo publicada el 5 de agosto de 2020, la Secretaria General de Gobierno del
estado de Chiapas y la PAECH informaron sobre la tramitacién de sdlo un
procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia, iniciado a partir de una
denuncia interpuesta en 2020, respecto de una construccion en el area del humedal
“Maria Eugenia®’, sin ofrecer detalles relativos a otros procedimientos
administrativos ambientales anteriores en relacién con los humedales.
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129. En el marco de ese Unico procedimiento, la PAECH llevo a cabo dos visitas de
inspeccién, a partir de las cuales se reconocieron las diversas irregularidades
existentes en el predio en cuestion, al carecer de autorizacidn de impacto ambiental
para efectuar actividades de relleno, construccion de siete viviendas y apertura de
camino en “Maria Eugenia”, sin disponerse en tal caso de elementos que acrediten
la legalidad en la titularidad de ese inmueble. Adicionalmente, se informé que, con
motivo de ese procedimiento, la PAECH presenté el 23 de septiembre del presente
afio una denuncia ante la Fiscalia Ambiental de Chiapas, porla pre'sun.ta comision
de los delitos de atentados contra el saneamiento del ambiente vy la ecologia del
estado, ecocidio por relleno de humedales y construccion en un area natural
protegida y cambio de uso de suelo.

130. Las infracciones ambientales apuntadas y la falta de procesos para su
esclarecimiento e investigacién implican agravantes en la fragmentacién y deterioro
de los humedales, a lo cual se suma la falta de publicacion de los programas de
manejo correspondientes a “La Kisst” y “Maria Eugenia”, pese a que las
declaratorias de 1° de febrero de 2008 y 22 de marzo de 2011 establecieron, en
todo esos casos, la obligatoriedad de “elaborar” los programas de manejo dentro de
los 365 dias naturales posteriores a esas fechas, mas 60 dias naturales para su
instrumentacién y puesta en ejecucién. Ante ello, la SEMAHN informé que, a la
fecha no se ha podido concluir con la formalizacién de esos documentos, en
atencién a la tramitacion de los juicios de amparo antes sefalados, sin que ello
constituya una razdn suficiente para justificar la omisién de expedir dichos
programas.

131. Finalmente, se destaca que todas las declaratorias de 2008 y 2011
establecieron en las disposiciones referentes al objeto de creacion, que el manejo
(en sentido amplio) de las zonas de conservacion ecolégica “La Kisst” y “Maria
Eugenia”’ debia sujetarse a los objetivos, lineamientos y resoluciones emitidos
acorde al Convenio Ramsar, lo cual implicé un reconocimiento explicito para la
operatividad y vigencia de las disposiciones de ese tratado en el régimen de
proteccidn particular para los humedales de montafia, incluso con anterioridad a la
reforma constitucional en materia de derechos humanos de julio de 2011.

132. Ademas de la inclusion de esas normas de fuente internacional, las
autoridades promovieron la inscripcion de los humedales de montafia como sitios
Ramsar, fortaleciendo ain mas el régimen juridico ambiental aplicable. En este
sentido, el primer humedal que fue inscrito al listado de sitios Ramsar fue “La Kisst”,
e} 2 de febrero de 2008, con una extension de 35.67 hectareas, bajo jurisdiccion del
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Municipio de San Cristébal de las Casas y el SAPAM, estableciendo como autoridad
responsable del manejo a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. Con
posterioridad, el 2 de febrero de 2012, se integré a “Maria Eugenia”, con una
extensién de 85.95 hectareas, bajo jurisdiccion del Gobierno del Estado de Chiapas
y como autoridad responsable la SEMAHN.

133. Llama la atencién que los poligonos para el reconocimiento internacional de
ambos humedales distan enormemente de otras zonificaciones imperantes, como
las poligonales de las mencionadas zonas de conservacion ecoldgica (‘La Kisst”
110 ha y “Marfa Eugenia” 115 ha), el Programa de Ordenamiento Ecoldgico y
Territorial (393.140 ha y 165.554, respectivamente), e incluso la correspondiente a
la Carta Urbana (en ambos casos, superficies mencres). Lo cual nuevamente
evidencia la notoria ausencia de coordinacion enire las auforidades encargadas de
la proteccién y preservacion de los humedales, al existir incongruencia entre los
instrumentos jurfdicos respectivos.

134. Respecto de la SEMARNAT, se observa que, a pesar de ser dicha instancia la
encargada de coordinar en el ambito interno el cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia ambiental asumidos por el Estado mexicano negé tener
competencia directa en el asunto. Particularmente, la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (responsable del manejo de “La Kisst, conforme a la ficha
técnica del sitio Ramsar) aseguré que la adopcion de acciones para la proteccién y
preservacion de los humedales inscritos recaia exclusivamente en el ambito estatal,
al afirmar que Gnicamente se trataba de areas naturales protegidas de jurisdiccion
del Gobierno Estatal, lo cual evidencia el desconocimienio sobre las medidas
ambientales existentes. |

D. Derecho humano al medio ambiente sano.

135. Las deficiencias y omisiones de autoridades de los ambitos federal, estatal y
municipal en la adopcidén de medidas encaminadas a la conservacidn y proteccidn
de los humedales “La Kisst” y "Maria Eugenia”, como en la investigacion de
conductas tendientes a la degradacién de esos ecosistemas, implican violaciones
al derecho humano al medio ambiente.

136. Anteriormente,'® este Organismo Nacional ha sefialado que el derecho al
medio ambiente sano estd ampliamente reconocido en diversas fuentes, en

1% CNDM, Recomendacion 48/2015: “Sobre el Recurso de Impugnacion interpuesto por insuficiencia en el
cumplimiento y no aceptacion de la recomendacién dirigida a los presidentes municipales de Jiutepec y Emiliano
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principio, por la Constitucion Politica, tanto en su articulo 4°, parrafo quinto, al igual
que otras disposiciones que complementan la proteccion de ese derecho humano,
en lo referente a los pueblos y comunidades originarios (articulo 2°), objetivo de las
acciones Yy politicas educativas (articulo 3°, como el establecimiento de
modalidades encaminadas a la preservacion y restauracion del entorno (articulos
26 y 26).

137. De igual manera, acorde al propio articulo 1° constitucional, existe un
sinndmero de tratados internacionales que prevén normas referentes al derecho
humano al medio ambiente e integran su respectivo bloque de constitucionalidad,
sumado a instrumentos declarativos y otros documentos internacionales que le
otorgan sentido y alcance. No con menor importancia, se considera uno de los
elementos mas trascendentes en los Objetivos de Desarrollo Sostenible previstos
por la Agenda 2030, explicitamente en los correspondiente a Agua Limpia y
Saneamiento (6), Energia Asequible y No Contaminante (7), Accién por el Clima
(13), como en los relativos a vida submarina y de los ecosistemas terrestres, sin
ignorar su abordaje trasversal en otros objetivos y metas.

138. Acorde a lo expuesto por la Opinién Consultiva 23/2017 de la CrlDH, el
derecho al medio ambiente puede caracterizarse bajo tres enfoques, en primer
lugar, bajo un criterio individual, en atencién a las “repercusiones directas ©
indirectas sobre las personas”? asociadas con la vulneracién del entorno. En
segundo lugar, desde una dimension colectiva, al entender su objeto de proteccion
como una materia de ‘interés universal, que se debe tanto a las generaciones
presentes y futuras”?! Finalmente, se afirma que el derecho humano en cuestion
“‘protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y
ofros, como intereses juridicos en si mismos, atn en ausencia de cerfeza o
evidencia sobre el riesgo a las personas’?? Dichas perspectivas no resuitan

Zapata en el estado de Morelos; en agravio de quienes habitan v transitan en dichos municipios por la violacién
al derecho humano a un medio ambiente sano”, 18 de diciembre de 2015; CNDH, Recomendacion General 26:
“Sobre la falta y/o actualizacion de programas de manejo en éreas naturales profegidas de cardcter federal y su
refacién con el goce y disfrute de diversos derechos humanos”, 13 de abril de 2016; Recomendacidn General
32: Sobre las violaciones a los derechos hurmanos a la salud, un nivel de vida adecuado, medio ambiente sano,
¢ informacién poblica ocasionadas por la contaminacion atmosférica urbana, 24 de julio de 2018;
Recomendacion 62/2018: “Sobre el caso de las violacicnes a los derechos humanos a la sequridad juridica,
medio ambiente, vivienda adecuada, salud y otros derechos humanos, por la explotacién de carbon mineral en
el Municipio de Sabinas”, 22 de noviembre de 2018,; al igual que Recomendacién §1/2018, cit.

20 CriDH, Obligaciones estatales en relacion con el medic ambiente en el marca de la proteccion y garantfa de
los derechos a la vida y a I3 integridad corporal — Interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién
con los artlculos 1.1 y 2 de la Convancién Americana sobre Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-23/17
de 15 de noviembre de 2017, parrafo 58,

21 dem.

22 ibidern, parrafo 62.
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excluyentes sino complementarias e interdependientes en la determinacion de
violaciones a los derechos humanos.

139. Las violaciones al derecho al medio ambiente analizadas en el presente caso
se conceptualizan como repercusiones directas en perjuicio de los habitantes de
San Cristéhal de las Casas, Chiapas, por las restricciones que, en lo particular, les
ocasiona el menoscabo de un entorno adecuado y de indiscutible relevancia
ambiental. Tal circunstancia, sumado a la merma de los servicios ambientales que
brinda ese ecosistema, e incluso su valor paisajistico, supone . igualmente
violaciones a ese derecho bajo un enfoque colectivo, ante el deterioro en la calidad
ambiental y entorno propicios, enfatizando que ese criterio abarca no sélo la
perspectiva transgeneracional, sino que implica a todas aquellas colectividades
afectadas por dafio y deterioro de los humedales.

140. Es innegable también que, conforme al criterio sefialado, el propio ecosistema
que conforman los humedales “La Kisst” y “Marfa Eugenia” resulta afectado en el
derecho al medio ambiente como un objeto de proteccion por si mismo,
paralelamente a los agravios particulares o colectivos. Con mayor razon, al tratarse
de humedales de gran valor por su ubicacion, aportaciones en el bioma y entorno,
reconocidos internacionalmente con més de uno de los criterios que establece el
Convenio Ramsar para la incorporacion dentro de sus listados 2

141. La degradacién de los ecosistemas, en general y, particularmente, aquellos
que por su valor e importancia requieren proteccién especial, como resultado de
proyectos o actividades de gran envergadura es un tema de especial atencion en la
materia de derechos humanos, en especial cuando las afectaciones a los recursos
naturales tienen lugar en ambitos como la mineria o hidrocarburos, centrales
energéticas construccion de centros urbanos, complejos turisticos. Consideracién
andloga a la situacion juridica analizada, relativa a impactos ambientales
ocasionados por una deficiente adopcién de medidas tendientes a la debida
proteccion de los humedales, en sl mismos y especialmente ante los procesos
negligentes de desarrolio urbano en San Cristébal de las Casas. '

142. En el informe “Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes e
industrias extractivas”, la CIDH establecio que casos como los sefialados involucran

23 Ficha Informativa de los sitios Ramsar “Humedales de Montafia La Kisst' y "Humedales de Montaria Maria
Eugenia’, respectivamente;

https:/irsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/MX1787RIS.pdf.
hitps://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/MX2045RIS.pdf.
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la exigencia de una actuacién de las autoridades bajo el parametro de debida
diligencia, criterio que, como ha sostenido esta Comision Nacional, cuenta con un
amplio desarrollo en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos, en circunstancias bajo las que: ‘i) las auforidades estatales sablan, ©
debfan haber sabido, de la existencia de un riesgo real e inmediato para [...] un
individuo o grupo de individuos determinado, y que i) tales auforidades no
adoptaron las medidas necesarias dentro del dmbito de sus afribuciones que,
juzgadas razonablemente, podfan esperarse para prevenir o evitar ese riesgo”.?*

143. Ese mismo informe detalla, en cuanto a megaproyectos de desarrollo o
actividades extractivas, la debida diligencia se materializa en las siguientes
obligaciones especificas:

(i) el deber de adoptar un marco normativo adecuado y efectivo, (ii} el deber de
prevenir las violaciones de derechos humanos, (iii) la obligacion de supervisar y
fiscalizar las actividades de las empresas y olros actores no estatales, (iv) el deber
de garantizar mecanismos de participacion efectiva y acceso a la informacion, (v} ef
deber de prevenir actividades flegales y formas de violencia, y (vi) el deber de
garantizar el acceso a la justicia a través de la investigacion, sancién y reparacion
adecuada de las violaciones de derechos humanos en estos contextos.®

144. En el presente asunto, la CNDH advirtié [a existencia de violaciones al derecho
humano al medio ambiente sano en tres principales sectores, en primer lugar, la
inobservancia de las disposiciones en materia de areas naturales protegidas y
zonificacion aplicable a los humedales. En segundo lugar, las omisiones e
irregularidades en la proteccién del componente hidrico, que, como se ha recalcado,
es determinante para la viabilidad de los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia”.
Finalmente, la falta de procedimientos de caracter administrativo o penal para
atender el deterioro y fragmentacion de los ecosistemas, sumado a las insuficientes
medidas para evitar la consumacion de los dafios ambientales.

145. Bajo cualquiera de esas tres perspectivas que ilustran las violaciones al
derecho al medio ambiente existe un incumplimiento al principio de debida
diligencia, indispensable para el respeto, proteccién y garantia de ese derecho
humano. Aunque se ha relacionado paradigmaticamente con la obligacion de

24 CIDH, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes e industrias extractivas, 31 de diciembre de 2015,
pérrafo 84, y CriDH, Caso de /a Masacre de Fueblo Bello Vs, Colombia, Sentencia de 31 de enero de 2008,
parrafo 123. Asimismeo, el criterio de la debida diligencia se ha analizado en ofros casos como Caso de fa
Masacre de la Rochela Vs. Colombia, Sentencia de 11 de mayo de 2007, Caso Cepeda Vargas Vs. Colombia,
Sentencia de 26 de mayo de 2010, v &l Caso Anzualdo Castro Vs. Pertl, Sentencia de 22 de septiembre de
2009, por sefialar algunos precedentes.

26 CIDH, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes e industrias extractivas, cit,, parrafo 65.
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prevenir las violaciones, la debida diligencia es también indispensable para la
observancia de las demds obligaciones generales que establece el articulo 1° de la
Constitucién Politica, en cuanto al deber de las autoridades de ajustar su actuacion
a los derechos humanos y abstenerse de violarlos (obligacion de respetar); prevenir,
sancionar e investigar cualquier afectacion proveniente de particulares que, por
omisién de las autoridades, impliqgue una violacién a los derechos humanos
(obligacién de proteger); establecer, ejercer y acatar los mecanismos para su
proteccion o salvaguarda (obligacién de garantizar); de igual manera, difundir el
conocimiento sobre los derechos humanos entre los funcionarios y poblacion en
general (obligacion de promover).

146. Por ofra parte, se destaca que la determinacién de las afectaciones relativas
al respeto, proteccion y garantia de un entorno favorable, no sélo tiene como pauta
la inobservancia de disposiciones estrictamente ambientales, sino que, al suscitarse
dentro de un contexto de afectacion transversal, involucran también aquellas
normas que, en o sustancial, contribuyen al respeto, proteccion y garantia del
mencionado derecho humano, como las destinadas al ordenamiento territorial o
urbano al igual que proteccién de los recursos hidricos.?®

147. Finalmente, como se ha establecido en recomendaciones anteriores y en
apego a lo expuesto por la CrlIDH en su Opinién Consultiva 23/2017, el derecho al
medio ambiente sano puede conceptualizarse en tres dimensiones. Inicialmente,
bajo una perspectiva individual, en atencion a las ‘“repercusiones directas o
indirectas sobre las personas”?’ asociadas con la vulneracién del entorno. En
segundo lugar, desde una dimension colectiva, al entender su objeto de proteccidn
como una materia de “inferés universal, que se debe tanfo a las generaciones
presentes y futuras”?® Finalmente, se afirma que el derecho humano en cuestion
“prqtege fos componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y
ofros, como intereses juridicos en si mismos, atn en ausencia de cerfeza o
evidencia sobre el riesgo a las personas”.?®

26 CriDH, Obligaciones estatales en refacién con el medio amblente en el marco de la proteccién y garantia de
los derechos a la vida y a la integridad corporal — Interpretacicn y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, cit., parrafo 64.

27 ibidem, parrafo 59.

28 Jdem,

2 Ihidem, parrafo 62.
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a. Violaciones al derecho humano al medic al medio ambiente sano por
infraccién al Convenio Ramsar.

148. L.a Comisidén Nacional destaca la importancia del Convenio Ramsar para el
estudio de las afectaciones ambientales, tanto en lo que se refiere a los deberes
especificos que implica la inscripcion de los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia”
en el listado que prevé ese tratado internacional, como las disposiciones que en
general se establecen para la proteccién de dichos ecosistemas. Como se ha
enfatizado en otras recomendaciones, dicho instrumento internacional contiene
normas para la proteccién del derecho humano al medio ambienie sano en términos
del articulo 1°, primer parrafo, de la Constitucién Politica, pues aunque su objeto
principal ni sus disposiciones aluden expresamente a los derechos humanos, es
innegable que contribuyen a expandir el horizonte de proteccion de los justiciables
y su inobservancia acarrea las consecuencias jurfdicas de una violacién a los
derechos.3¢

149. De inicio, el Convenio Ramsar es relevante al ofrecer en su articulo 1 una
definicién de los humedales bajo un criterio amplio, con la finalidad de considerar el
mayor numero de biomas, entre ellos, lagos y rios, acuiferos subterréaneos,
pantanos y marismas, pastizales himedos, turberas, oasis, estuarios, deltas y bajos
de marea, manglares y otras zonas costeras, arrecifes coralinos, y sitios artificiales
como estanques piscicolas, arrozales, reservorios y salinas.

150. Por otra parte, establece diversas obligaciones, como la designacién de
humedales de importancia (sitios Ramsar) con la finalidad de incluirlos en el listado
que deriva ese mismo instrumento (articulo 2); elaborar y aplicar planes de gestion
para dichos sitios, procurando su uso racional, ademas de informar acerca de
cualquier alteracidn ecoldgica que se suscite en ellos (articulo 3). Asimismo, sefala
la necesidad de cooperacion internacional en el caso de cuencas o humedales
trasnacionales (articulo 5). Por altimo, el articulo 6, prevé la organizacién de
conferencias de partes con las finalidades, entre otras, de fomentar la aplicacién del
Convenio Ramsar, formular recomendaciones tendientes a la conservacion, gestion
y explotacidn de los humedales, al igual que la definicion de procedimientos para la
preparacion de informes de los Estados.

151. Aunque en apariencia se estaria ante compromisos cuyo cumplimiento. recae
Gnicamente a los Estados en el plano internacional, tales disposiciones son

0 thidem, parrafo 137 y resolutive 7.
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determinantes para el respeto, proteccién y garantia del derecho humano al medio
ambiente, al fortalecer normativamente la preservacién, proteccidn y conservacién
de los sitios Ramsar, por lo que, en definitiva, se trata de normas de derechos
humanos en el contexto de la regla de reconocimiento que establece el articulo 1°
constitucional.

1562, De igual manera, presenta una serie de disposiciones orientadas a
cumplimentar su objeto dentro del ambito interno de los Estados, como se advierte
en las obligaciones previstas en el articulo 4, a saber: i) la creacidn de reservas
naturales en los humedales a fin de conservar las zonas himedas y las aves
acuaticas; ii) deber de compensacion en pérdidas de recursos en humedales; iii)
acceso a la informacién y fomento a la investigacion en materia de zonas himedas,
asi como su fauna y flora; iv) no regresividad demografica en las poblaciones de
aves acuaticas; y v) capacitacion del personal competente para el estudio, la gestién
y el cuidado de las zonas hlimedas. Del mismo modo, el articulo 5 del Convenio se
establece el deber de contar con politicas y reglamentos para la conservacion de
los humedales, su fiora y fauna.

153. Para la interpretacién de las disposiciones del Convenio Ramsar y el
establecimiento de mayores medidas para la proteccién de los humedales, son de
gran valor los diversos documentos emitidos por las conferencias de partes en dicho
tratado, en especial las resoluciones adoptadas en tales reuniones, que por,
extension, son importantes criterios para la proteccién de los derechos humanos
relacionados o interdependientes con esos ecosistemas. :

154. Asi, en las resoluciones se ha insistido que las disposiciones de ese
instrumento internacional no sélo tienen como objeto de proteccion a los sitios
Ramsar, sino aquelios “otros humedales” no necesariamente inscritos, de los
cuales, sin embargo, es indispensable también adoptar medidas de proteccion y
conservacion.®' Otras resoluciones, por ejemplo, han abordado ampliamente los
criterios que deben atenderse para: procesos de urbanizacion en areas donde
existan humedales bajo una perspectiva de sostenibililiad,3? gestion de recursos

3 Conferencia de partes del Convenio Ramsar, Resolucién 5.7 La planificacién para el manejo de los sitios
Ramsar y ofros humedales, 1° de enero de 1993; Resolucion 6.13: Lineamientos para la planificacién del manejo
de los sitios Ramsar y ofros humedales, 19 de marzo de 1996; Resolucién Vil 14: Nuevos lineamientos para la
planificacion del manejo de los sitios Ramsar y ofros hurnedales, 7 de diciembre de 2002

% Conferencia de partes del Convenio Ramsar, Resoluciones X.27: Humedales y Urbanizacién, 1° de enero de
2008; Resolucién XI.11: Principios para la planificacidn y el manejc de los humedales urbanos y periurbanos,
1° de enero de 2012, y Resolucion XNi.16: Urbanizacion sostenible, camblo climético v humedales, 29 de
octubre de 2018,

53/114



Comision Nacional de ios Derechos Humanos

hidricos,®® comprender la relacion entre sitios Ramsar y las areas protegidas
{(conocidas como “reservas de humedales™,** o bien, la necesidad de zonificacion
de dichas reservas.?®

155. Las disposiciones del Convenio Ramsar y los documentos que derivan de €l
son de especial interés para el estudio los sitios Ramsar “La Kisst’ y “Maria
Eugenia®, al tratarse de una problematica que enfrenta no sélo ausencia de un
manejo adecuado, sino ostensibles irregularidades en cuanto a la zonificacion
impuesta por un desarrollo urbano sin perspectiva de sostenibilidad, gestién
ineficiente de los recursos hidricos, proliferacién de asentamientos irregulares, al
igual que faltas en el régimen de areas naturales protegidas. Lo cual no solo implica
infracciones al texto de ese instrumento internacional bajo el dmbito de la
responsabilidad internacional del Estado mexicano, sinc en el ambito de los
derechos humanos.

166. En este sentido, debe recalcarse que las declaratorias emitidas para el
establecimiento de las zonas de conservacién ecolégica “La Kisst” y “Maria
Eugenia” previeron que el manejo de esas areas naturales debia sujetarse a los
objetivos, lineamientos y resoluciones emitidos acorde al Convenio Ramsar, lo que
deriva en una obligacién de cumplimiento directo a las normas previstas en ese
tratado internacional, por parte de las autoridades del Gobierno Estatal, incluso con
antelacion la reforma constitucional en materia de derechos humanos de julic de
2011. Por o que, la ausencia de efectividad de las declaratorias conlieva,
directamente, a infracciones al texto del referido convenio, esto sin considerar las
demas omisiones que se reportan en apartados subsiguientes.

157. De! mismo modo, la inscripcién de los humedales de montafia como sitios
Ramsar, fortaleciendo atn mas el régimen juridico ambiental aplicable derivado del
tratado en cuestion. En este sentido, el primer humedal gue fue inscrito al listado de
sitios Ramsar fue “La Kisst”, el 2 de febrero de 2008, con una extension de 35.67
hectareas, en tanto que el 2 de febrero de 2012, se integré a "Maria Eugenia”, con

3 Conferencia de partes del Convenio Ramsar, Resofucion VI.23: Ramsar ¥ el Agua, 22 de enero de 1996;
Resolucion Vii.18, 10 de mayo de 1999; Resolucién VIi.25: Compensacion de la pérdida de habitat y otras
funcicnes de Jos humedales, 10 de mayo de 1998; Resolucién IX.1 Anexe ©: Marco infegrado para los
lineamientos de la Convencidn de Ramsar en relacién con ef agua, 1° de enero de 2005 y Resolucion X.19:
Humedales y manejo de las cuencas hidrogréficas: orientaciones cientificas y técnicas consolidadas, 1° de
enero de 2008,

¥ Conferencia de partes del Convenlo Ramsar, Resolucién IX.22; Los sitios Ramsar y los sistemas de dreas
protegidas, 1° de enero de 2005,

% Conferencia de partes del Convenio Ramsar, Recomendacion 5.3; Las caracteristicas esenciales de los
humedales y la necesidad de zonificacién de ias reservas de humedales, 1° de enerc de 1993.
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una extension de 85.95 hectareas. En ambos casos, a través de poligonales no sélo
menores a las establecidas en las declaratorias y planes o programas,
incongruencia con esos instrumentos. Incluso, bajo condiciones de
desconocimiento por parte de las autoridades encargadas de dotar de eficacia a las
inscripciones (Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, Gobierno Estatal
y municipio de San Cristobal de las Casas, Chiapas), incluso la propia SEMARNAT,

que por mandato es la competente para coordinar, en el ambito interno, el
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia ambiental.

b. Afectaciones relativas al régimen de areas naturales protegidas y
ordenamiento aplicable a los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia”.

158. Como se destacé en la Recomendacion General 26,36 el objetivo primario que
persiguen las declaratorias de areas naturales protegidas radica indudablemente en
la preservacién y restauracién de la fauna, flora y ecosistemas existentes en una
zona determinada. Implican el establecimiento de un sistema juridico particular a
cada zona sujeta a proteccién, en el que se atiendan los contextos bioldgicos,
sociales, culturales y geograficos atinentes a cada una de ellas.

159. En complemento a esa premisa, se ha destacado también que mas alla de sus
valores estéticos o paisajisticos, las areas naturales protegidas aibergan una
muestra de la biodiversidad, en muchos casos endémicas, considerando bajo
diversas facetas no sélo animales, plantas, hongos o microorganismos, sino
también genes, ecosistemas, paisajes y regiones. Cabe aclarar también que:

[...] los bienes y servicios ambientales que nos han formado culturalmente son
proporcionados por éstos y nos ofrecen bienestar y capacidad de sobrevivir. Algunos
de esos servicios son evidentes, como los alimentos y las fuentes de energia, pero
ademas existen otros, como la infiltracion del agua de lluvia, la fertilidad def suelo,
la captura de contaminantes como el biéxido de carbono y ofros afributos que
mitigan los efectos del cambio climético, que son complejos de entender y calcular,
pero que también son ofrecidos gratuitamente.>

160. En el caso de “La Kisst” y “Maria Eugenia”, es innegable que dichos humedales
poseen una relevancia ambiental no sélo por albergar biodiversidad, sino por los
servicios ambientales que brindan, en general para el entorno, tanto como un objeto
autdnomo de proteccion, como hacia las personas (bajo una dimension individual ¢

% CNDH, Recomendacién General 26, cit., parrafo 87. -

% CNDH, "Resumen Ejecutive’, Estudios sobre el cumplimiento e impacto de las recomendaciones generales,
informes especiales y pronunciamientos de la CNDH 2001-2017 investigacion para la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos TOMO Vi Areas naturales protegidas v derechos humanos, noviembre de 201, p. 5.
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colectiva) en San Cristébal de las Casas, Chiapas, sin negar que forman parte de
un referente para la construccion y vida culturales. De ahi la justificacién de su
incorporacién al régimen de areas naturales protegidas bajo jurisdicciones estatal
(zonas de conservacion ecoldgica) € internacional (sitios Ramsar).

161. Dichas incorporaciones obedecieron también a los impactos provocados por
el crecimiento, en particular la fragmentacion y reduccién de los humedales, aunque
es de resaltarse que, a pesar de su declaratoria como zonas de conservacion
ecoldgica, éstas carecen de los lineamientos indispensables para garantizar la
permanencia de esfos ecosistemas complejos, propiciando la invasién de los
terrenos poco inundados, asi como la disminucidn en la calidad de los servicios que
estas prestan naturaimente,

162. Las autoridades encargadas de su custodia incumplen con sus obligaciones
de respetar, proteger y garantizar el derecho a un medio ambiente sano, en
principio, desde la optica de la regulacién de actividades dentro de las dreas de
conservacion ecoldgica, como también en la permisividad ante los cambios de uso
de suelo, la falta de acciones legales ante las actividades de invasién, construccién,
desmonte y relleno en zona de humedales. De igual manera, si bien en los Ultimos
anos se realizaron contadas inspecciones y verificaciones por parte de los gobiernos
municipales y estatales, los procedimientos administrativos no han logrado detener
o disminuir las acciones incompatibles en dichas zonas de conservacion.

183. Las declaratorias de areas naturales protegidas implican el establecimiento de
un sistema juridico particular a cada zona sujeta a proteccién, en el que se atiendan
los contextos bioldgicos, sociales, culturales y geogréaficos atinentes a cada una de
ellas. De esta manera, a fin de mitigar desequilibrios ambientales y promover tanto
la conservacidon como el aprovechamiento sustentable de recursos, se
individualizan las medidas de preservacién y proteccion a la biodiversidad
pertinentes a cada area natural, asi como restricciones y modalidades en las
actividades humanas a realizarse en dichos sitios.38

164. Bajo este criterio, la publicacion de declaratorias para el establecimiento de
areas naturales protegidas (y su cumplimiento) se relaciona directamente con la
obligacién de adoptar un marco adecuado y efectivo para el goce y ejercicio de los
derechos humanos. Dicho mandato se materializa en la necesidad de: i) adoptar
disposiciones pertinentes para la proteccién de los derechos; i) derogar aquellas

3 CNDH, Recomendacion General 26 cit., parrafo 89.
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que fes resulten incompatibles; y iii) no adoptar disposiciones que resulten contrarias
a ellos.? Lo anterior, cabe aclarar “no se limita al texto constitucional o legisfativo,
sino que debe irradiar a todas las disposiciones juridicas de caracter reglamentario
y traducirse en la efectiva aplicacién préactica de los esténdares de proteccion de fos
derechos humanos” 40 '

165. La ausencia de cumplimiento a las disposiciones contenidas en los
respectivos decretos, por parte de las autoridades encargadas de velar por su
observancia implica violaciones al derecho humano al medio ambiente, por la falta
de cumplimiento de las disposiciones necesarias para el goce y ejercicio de ese
derecho. Asimismo, la falta de cumplimiento a esas medidas normativas conlleva a
infracciones al deber de las autoridades de ajustar su actuacion a los derechos
humanos y abstenerse de violarlos (obligacion de respetar), por ende, también al de
prevenir, sancionar e investigar cualquier afectacion proveniente de particulares
que, por omisién de las autoridades, implique una violacién a los derechos humanos
(obligacién de proteger); establecer, ejercer y acatar los mecanismos para su
proteccién o salvaguarda (obligacion de garantizar); de igual manera, difundir el
conocimiento sobre los derechos humanos entre los funcionarios y poblacién en
general (obligacion de promover).

166. Otra omisién sélo en el cumplimiento de esas disposiciones, sino en la
adopcion de normas pertinentes para la proteccién de los humedales “La Kisst” y
“Maria Eugenia”, radica en [a ausencia de un programa de manejo para esas zonas
sujetas a conservacion ecolégica, no obstante que las declaratorias de 1° de febrero
de 2008 y 22 de marzo de 2011 establecieron, la obligatoriedad de elaborarlos
dentro de los 365 dias naturales posteriores a esas fechas, mas 60 dias naturales
para su instrumentacion y puesta en ejecucion. Esto, sin existir causa aparente que
obstaculice la formalizacion de esos importantes documentos, pues aun en el
supuesto de que hayan existido impugnaciones a los decretos, con anterioridad se
acredité que, en atencion al principio de relatividad de las sentencias, no se ha
decretado la nulidad de las declaratorias ni, por ende, el régimen que se desprende
de ellas. Lo cual deriva en violacién al derecho humano al medio ambiente sano por
falta de adopcién de las disposiciones pertinentes para su respeto y garantia.

167. Del mismo modo, la inscripcion de los humedales de montafia como sitios
Ramsar, fortaleciendo atin mas el régimen juridico ambiental aplicable derivado del

39 CIDH, Pueblos indfgenas, comunidades afrodescendientes e industrias extractivas, cit., pérrafo 65,
40 CriDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion
internacional, Opinién Consultiva OC-21/14, 19 de agosto de 2014, pérrafo 65.
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tratado en cuestion. En este sentido, el primer humedal que fue inscrito al listado de
sitios Ramsar fue “La Kisst”, el 2 de febrero de 2008, con una extensién de 35.67
hectareas, en tanto que el 2 de febrero de 2012, se integr6 a “Maria Eugenia”, con
una extension de 85.95 hectareas. En ambos casos, a través de poligonales no sélo
menores a las establecidas en las declaratorias y planes o programas,
incongruencia con esos instrumentos. Incluso, bajo condiciones de
desconocimiento por parte de las autoridades encargadas de dotar de eficacia a las
inscripciones {Comisidén Nacional de Areas Naturales Protegidas, Gobierno Estatal
y municipio de San Cristdbal de las Casas, Chiapas), incluso la propia SEMARNAT,
que por mandato es la competente para coordinar, en el ambito interno, el
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia ambiental.

168. Por otra parte, la efectividad de las disposiciones relativas al régimen de areas
naturales protegidas guarda una relacion de interdependencia con las enfocadas a
la zonificacién y usos de suelo, establecidas en planes o programas de
ordenamiento u otros mecanismos como las declaratorias o reservas que alude el
articulo 86 BIS 1 en la Ley de Aguas Nacionales. De manera que, al no existir una
relacién de compatibilidad entre las delimitaciones establecidas por esos
instrumentos, se vuinera iguaimente el cumplimiento de la obligacion de adoptar un
marco adecuado y efectivo, asi también, las relativas a respetar, proteger y
garantizar un entorno adecuado.

169. La relacién de coordinacién e interdependencia entre el dmbito de las areas
naturales protegidas y los usos de suelo que prevén los planes o programas (en
particular, respecto el ordenamiento ecolégico del territorio) se ha detallado con
anterioridad, al sostenerse que:

A pesar de que se trata de un instrumento distinto a las Areas Naturales Protegidas,
ya que tiene por objeto regular los usos del suelo en cualquier tipo de paisafe
(maritimo o terrestre), independientemente de la existencia de ecosistemas
particularmente valiosos o representativos, ambos comparten el hecho de ser, en fo
esencial, formas de regulacion del uso del suelo. No obstante, no hay acuerdo en el
modo en que se relacionan entre sf. ¢Cuél de los dos prevalece cuando hay
contradicciones entre elfos? ;Existe algin tipo de prelacion temporal? Incluso
cuando esas y ofras interrogantes puedan ser resueltas de manera expedita y sin
conflictos, fa posibilidad de que ambos coexistan en una misma region supone un
esfuerzo institucional nada despreciable. El tiempo que los administradores de las
Areas Naturales Protegidas tienen que dedicar a cuidar que ambos instrumentos
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resulten compatibles, suele ser en detrimento de las funciones de operacion del
Programa de Manejo.*!

170. En el presente caso, se observo que el POET del Municipio de San Cristobal
de las Casas, Chiapas, plantea la regulacion de usos de suelo en los humedales
“La Kisst’ y “Maria Eugenia”, catalogados dentro de las unidades de gestion
ambiental 3 y 4, respectivamente, para los cuales define lineamientos ecoldgicos,
factores de riesgo e impacto, ademas de usos o actividades compatibles e
incompatibles.

171. La cualidad de “La Kisst" y “Marfa Eugenia” como humedales urbanos conlleva
a la necesidad de conocer también las previsiones de zonificacion que sefiala el
Programa de Desarrollo Urbano de San Cristébal de las Casas, Chiapas 2006-2020,
en particular la Carta Urbana vigente, que data de 2008, en relaciéon con los usos
de suelo vigentes definidos por la administracién municipal.

172. De los planteamientos anteriores, se observa que existe una falta de
congruencia e incluso regresividad en la administracion del espacio que
corresponde a los humedales, no sélo en cada uno de los instrumentos de
planificacion territorial urbana o ecolégica sefialados, sino en la coordinacion
interinstitucional necesaria para atender la obligacién de disponer un marco
adecuado y efectivo para el derecho al medio ambiente, afectacién que igualmente
transgrede las relativas a la proteccion, respeto y garantia de ese derecho.

173. En el presente caso, observaron diversos cambios en el uso de suelo
establecidos previamente en la Carta Urbana como de conservacion ecologica,
modificados a habitacionales, mixtos, comercial, equipamiento, entre otros,
actualizaciones que, conforme a las evidencias allegadas, se autorizaron
irregularmente a través de “sesiones privadas” de Cabildo desde 2007. Tales
modificaciones facilitaron la invasion urbana en distintas areas de los humedales,
aunado a las presuntas donaciones de predios para el establecimiento de centros
educativos, todo ello probando el fraccionamiento de las zonas de conservacion y
el deterioro de los servicios ambientales que estos ecosistemas complejos prestan.

174. En particular, resultan de especial preocupaciéon las poligonales que
corresponden a las inscripciones de “La Kisst” y “Maria Eugenia® como sitios
Ramsar, notoriamente inferiores en superficie a las que establecieron las

41 CNDH, Estudios sobre el cumplimiento e impacto de las recomendaciones generales, informes especiales y
pronunciamientos de la CNDH 2001-2017 Investigacién para la Comision Nacional de Jos Derechos Humanos
TOMO Vi Areas naturales protegidas y derechios humanos, 6it., p. 7.
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declaratorias de zonas sujetas a conservacién ecologica y las zonificaciones de
planes o programas de ordenamiento. Lo anterior, en franca contradiccion con el
caracter urbano de esos ecosistemas, que implicaba la necesidad de adoptar un
esquema coordinado y pertinente ante los riesgos o impactos ambientales que
enfrentan, todo ello en contravencién a lo establecido por el Convenio Ramsar y sus
instrumentos de aplicacién o interpretativos.

175. En 2012, de la conferencia de partes del Convenio Ramsar adopté los
Principios para la Planificacion y el Manejo de los Humedales Urbanos vy
Periurbanos, en reconocimiento de la importancia de alentar a la sociedad a adoptar
en materia de urbanizacién un enfogue mas sostenible, que reconozca la necesidad

de proteger la base de recursos naturales sobre la que se sostienen las zonas
urbanas.*?

176. Dichos principios ofrecen un amplio diagnostico de los problemas, riesgos &
impactos que en la actualidad enfrentan los humedales ubicados dentro de zonas
urbanas y sus periferias, en particular lo siguiente:

i) Los confiictos sectoriales entre departamentos gubernamentales (tanto horizontal
como verticaimente) y la falta o ausencia total de una planificacién y coordinacion
comunes a menudo hacen que la cuestion de los humedales no se integre
debidamente en los procesos de toma de decisiones.

i} Dejar las decisiones de manejo del suelo y asignacion de tierras en el medio
urbano en manos de las fuerzas del mercado, o de sistemas tradicionales y
pertenecientes al ambito informal, lejos de constituir una opcion de politica
sostenible, contribuira a la pérdida y degradacion continua de los humedales. [...]

v) Existe una falta generalizada de politicas y leyes para la proteccion de los
humedales y tampoco se cuenta con los mecanismos reguladores requeridos para
su gfecucion. [...]

vij) Con frecuencia ni siquiera existe una definicién o percepcion clara de lo que se
entiende por “humedal”, lo que es especialmente grave si ademas se carece de
inventarios de humedales sobre los que documentar los procesos de planificacion
urbana.

viif) Las poblaciones y los niveles de densidad demografica van en aumento, a
menudo impulsados por la pobreza rural que obliga a muchos a migrar a nicleos
urbanos. [...}

42 Conferencia de paries det Convenio Ramsar, Principios para la planificacion y el manejo de los humedales
urbanos y periurbanos (Resolucidn Xi.11, 2012), 2012, parrafo 3.
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xi) Los casos de desarrollo no sostenible, con asentamientos formales e informales
mal estudiados y ubicados, en particular las construcciones ilegales y los
asentamientos improvisados, sobre todo cuando estan situados cerca de la costa, y
diversas actividades ilegales, como los vertidos de residuos, contribuyen a la pérdida
y degradacion de los humedales.

xii) La falta de sistemas de tratamiento de las aguas negras y residuales en fas zonas
urbanas tiene un efecto de contaminacién directa en los humedales e impacta
también en el medio ambiente acuético. A ello hay que afiadir el problema de los
efluentes de productos agroguimicos y residuos industriales, que también puede
repercutir negativamente en los humedales.*®

177. Cuestiones como las planteadas en los Principios para fa planificacion y el
manejo de los humedales urbanos y periurbanos se actualizan en el presente
asunto, respecto de la ausencia de efectividad del régimen de areas naturales
protegidas (incluyendo la inscripcién de “La Kisst” y “Maria Eugenia” como sitios
Ramsar), ademas de las disposiciones y zonificacién contenidas en planes o
programas de ordenamiento, sin ignorar la ausencia de congruencia y coordinacion
entre todas esas estructuras de regulacién de usos de suelo. En todo caso,
ignoradas ante la proliferacion de obras, actividades y asentamientos que
contravienen expresamente o sefialado por ese marco juridico.

178. Es importante reiterar que, si bien desde las primeras declaratorias de los
humedales en 2008 y, con mayor razdn, a partir de la inscripcién de “La Kisst” (2008)
y “Maria Eugenia” {2012) como humedales de importancia internacional, resultaba
aplicable el Convenio Ramsar y los documentos derivados de ese tratado, en modo
alguno las autoridades federales, estatales y municipales han emprendido las
acciones encaminadas a la proteccién de dichos ecosistemas, ignorando no sélo el
diagnéstico sino las propuestas contenidas en los Principios para la planificacion y
el manejo de los humedales urbanos y periurbanos, entre ellas las siguientes de
especial frascendencia para el caso:

i) hacer comprender mejor la amplia utilidad de los humedales, cuestion de la que
buena parte de Jos sectores relacionados con la planificacién y ofras esferas
pertinentes no parecen tener plena conciencia; [...}

i) apostar por una elaboracién de politicas de planificacion urbana mas sensible,
recurriendo, por efemplo, a marcos de desarrollo v de zonificacién espacial para la
proteccién de los servicios ecosistémicos (en particufar los proporcionados por los
humedales), y abordar las cuestiones de gestién del agua a la escala adecuada; [...]

2 Ibidem, pagina 9.
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v) asegurar que los humedales se incluyan explicitamente como elementos de
infraestructura natural en las aclividades de planificacidon urbana, inciuida la
ordenacion paisajistica y fodos los aspectos relacionados con la gestion del agua,
como el manejo de las aguas pluviales, los recursos hidricos y el tratamiento de
aguas;

vi) lograr que los humedales sean tratados no meramente como zonas importantes
para la conservacion de fa naturaleza en si, sino como efementos clave dentro de
las infraestructuras urbanas de gestién de los recursos hidricos y componentes
fundamentales para la provisién de estos Ultimos;

vii) mejorar los marcos normativos y juridicos para la proteccién de los humedales y
garantizar su aplicacion y regulacion;

viii} utifizar humedales sefeccionados como sistemas naturales de fratamiento de
aguas residuales con objefo de mitigar los efectos de la sedimentacion y la
contaminacién en el medio urbane, sobre todo mediante la mejora de los sistemas
de saneamiento, dentro de los limites que impone su capacidad para producir esos
servicios y sin que se comprometa de forma significativa su capacidad para seguir
ofreciendo ofros servicios ecosistémicos, y siempre que ello no tenga efectos
adversos significafivos en el medio ambiente; ‘

ix) considerar el principio de uso racional de los humedales tanfo dentro como fuera
de las zonas urbanas y lograr una comprension cabal de la interconexion de las
cuestiones a escala de la cuenca de captacion/hidrogréfica, en particular para
garantizar la llegada de flujos ambientales a los humedales;*

179. En el ambito del derecho al medio ambiente sano, la importancia de estas
propuestas radica en su utilidad para cesar y no repetir afectaciones como las aqui
analizadas (esto es, reparar), aunque también son elementos fundamentales para
prevenir tales vulneraciones, en estricta relacién con las obligaciones de respetar,
proteger y garantizar los derechos. De manera, que, al no observarse acciones
como las propuestas por la conferencia de partes del Convenio Ramsar (o
adoptarse tardiamente bajo condiciones de incertidumbre en su planificacién), se
evidencian en mayor grado las violaciones al derecho humano al medio ambiente
sano.

180. Por Citimo, estos parametros permiten evidenciar la falta de debida diligencia
por parte de las autoridades involucradas en la proteccion de los humedales desde
sus distintos ambitos de competencia, al acreditarse el conocimiento objetivo de
condiciones de riesge o afectacién en los ecosistemas que representan “La Kisst” y
“Maria Eugenia”, acorde a las atribuciones que les confiere el marco juridico y los
principios ambientales para la proteccion de ecosistemas, incluso encaminados a la

4 [bidem, pagina 10.
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reparacién y prevencién en su deterioro o fragmentacion; sin adoptar medidas
necesarias que, juzgadas razonablemente, podian esperarse para prevenir o evitar
ese riesgo, tanto en el régimen de areas naturales protegidas (de competencia local
o internacional), el establecimiento de una zonificacién pertinente, aunado a la
inefectividad de esas disposiciones y ausencia de coordinacion interinstitucional.

c. Afectaciones relativas al deterioro del componente hidrico.

181. La caracteristica principal de los humedales como ecosistemas asociados al
agua, tanto en sus dreas inundadas permanentemente, las inundables e igualmente
sus zonas secas o “de transicion”, conlleva a que el respeto, proteccién y garantia
del derecho humano al medio ambiente sano se enfoque en las medidas
encaminadas a la preservacion del componente hidrico, la prevencion del deterioro

o fragmentacién de dicho sector y acciones para la efectividad del marco juridico
respectivo.

182. En anteriores recomendaciones, esta Comision Nacional ha sostenido que,
independientemente de su proyeccion como un derecho autdonomo, las afectaciones
al componente hidrologico (al igual que sus accesiones o bienes inherentes)
“influyen directamente en Ja calidad y productividad de los ecosistemas”* y en
consecuencia el goce y ejercicio del derecho al medic ambiente sano.
Caracterizacion acorde con la referente a los sujetos titulares de ese derecho
humano, que prevé no sélo a las personas en lo individual o bajo un enfogue
colectivo, sino “componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares
y ofros, como intereses juridicos en si mismos, ain en ausencia de certeza ©
evidencia sobre el riesgo a las personas”

45 CNDH, Recomendacion 10/2017: "Sobre la violacidn a los derechos humanos a un medio ambiente sano,
saneamiento del agua y acceso a la informacién, en relacion con la contaminacion de los rics Atoyac, Xochiac
y sus afluentes; en agravio de quienes habitan y transitan en los municipios de San Martin Texmelucan y
Huejotzingo, en el estado de Puebla; v en los municipios de Tepetitla de Lardizabal, Nativitas e Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, en el estado de Tlaxcala”, 21 de marzo de 2017, parrafos 132-150; Recomendacion
62/2018: Sobre el caso de las violaciones a los derechos humanos a la seguridad ptblica, medio ambiente,
vivienda adecuada, saiud v otros derechos humanos, por Ia explotacién de carbén mineral en el Municipio de
Sabinas, 22 de noviembre de 2018, parrafo 772. De igual manera, Recomendacién 3/2020: “Sobre el caso de
las violaciones a los derechos humanos a un medio ambiente sano y al saneamiento del agua, en relacién con
la confaminacion del Rio Suchiapa y sus afluentes, por descargas de aguas residuales municipales no
coniroladas, asi como por la inadecuada gestidn de los residuos sélidos urbanos; en agravio de los habitantes
del Estado de Chiapas”, 3 de marzo de 2020; Recomendacidn 57/2020: “Sobre el caso de las violaciones a los
derechos humanos al saneamiento del agua v a un medio ambiepte sano, en relacién con la contaminacion del
Rio Atoyac y sus fributarios, por la inadecuada gestién de los residucs sdlidos urbanos y por descargas de
aguas residuales municipales no controladas; en agravio de los habitantes de diversos Municipios del Estado
de Oaxaca”, 24 de noviembre de 2020.

48 Cr|DH, Obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantla de
fos derechos a la vida vy a la integridad corporal — interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién
cen los artfeulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, cit,, parrafo 59.
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183. Un precedente para el analisis de los hechos, es la Recomendacion 72/2020,
la cual abordé violaciones a los derechos humanos a un medio ambiente sano y al
saneamiento del agua, en relacién con la contaminacion de los rios Amarillo y
Fogético, por las descargas de aguas residuales municipales no controladas, asi
como la inadecuada gestién de los residuos soélidos urbanos en agravio de los
habitantes de San Cristébal de ias Casas, Chiapas.*’ Dichos cuerpos de agua, como
ya se ha establecido, se encuentran relacionados intimamente con los humedales
“La Kisst” y “Marfa Eugenia”, al existir una influencia entre todos esos cuerpos
hidrolégicos.

184. En la “La Kisst" y “Maria Eugenia” existen, al menos 14 titulos de concesién o
asignacion para uso, aprovechamiento o explotacion de aguas nacionales extraidas
en dichos ecosistemas, un importante volumen destinado al abastecimiento de la
poblacién de San Cristébal de las Casas, Chiapas, a fravés de la red de agua
potable operada por el SAPAM. Pese a lo cual se carece de certeza del total de
recursos extraidos dentro de esos ecosistemas, mucho menos informacién de los
volimenes que ese operador aprovecha. Esto es, sin existir una perspectiva de
sostenibilidad al no disponerse de informacién fidedigna en cuanto a la viabilidad
del aprovechamiento hidrico en los afios venideros, o cual incide en la propia
estabilidad de los ecosistemas.

185. Del mismo modo, se observé un importante nimero de descargas residuales
en los humedales, provenientes de Ia red de drenaje del SAPAM como de usuarios
particulares, sin acreditarse que, por una parte, que estén respaldas por los
permisos necesarios ni que, en cualquier caso, cumplan las especificaciones en el
rubro de calidad y valores permisibles. De ahi que no sélo exista una falta de certeza
en cuanto a la explotacion o aprovechamiento de los recursos hidricos que
sustentan a los humedales urbanos, propiciando riesgos e impactos en los demas
componentes de dichos ecosistemas, como lo es, la contaminacién en los cuerpos
de agua la cual también incide en la flora, fauna, ocasionando un desequilibrio
ecoldgico del sitio, asi como en la salud ptblica.

186. Al tratarse de ecosistemas definidos como areas de transicion entre los
sistemas acuaticos y terrestres, la ausencia de medidas para la proteccion de zonas
federales, cauces o riberas de las aguas nacionales, ante fendmenos naturales

47 CNDH, Recomendacion 72/2020: “Sobre las violaciones a los derechos humanos a un medio ambiente sano
v al saneamiento def agua, en refacién con la confaminacion de los rios Amarille y Fogético, por las descargas
de aguas residuales municipales no controladas, asi como fa inadecuada gestidn de los residuos sélidos
urbanos en agravic de los habitantes de San Cristébal de las Casas, Chiapas”, 4 de diciembre de 2020,
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como el cambio climatico o la actividad humana, conlleva no sélo en una retraccion
de esos sectores terrestres, sino de los propios recursos hidricos, aunado al
abandono e invasion de areas de indiscutible valor ambiental. De ello, se carece de
evidencia de las acciones llevadas a cabo para la proteccién de esas areas
accesorias, con mayor razén al tratarse de espacios histdricamente desecados 0
invadidos, ante el crecimiento urbano.

187. El notahle deterioro que presentan “La Kisst” y “Maria Eugenia” ante el
crecimiento urbano y las insuficientes medidas administrativas para detener las
afectaciones, implican violaciones al derecho humano al medio ambiente sano, en
particular bajo la perspectiva del componente hidrolégico, que como se ha expuesto,
es la caracteristica definitoria de esos humedales urbanos, en tanto interés juridico
por si mismo, como en agravio de las personas usuarias de los servicios
ambientales e incluso las generaciones presentes y futuras.

188. Tal apreciacion se plasma en el documento intitulado “Perspectiva mundial
sobre los humedales: Estado de los humedales del mundo y sus servicios a las
personas”, emitido en el marco del Convenio Ramsar, en el cual se establece que
“la urbanizacion ofrece posibilidades para el uso eficienfe de los recursos, el
crecimienfo urbano rapido a menudo ocasiona un desarrollo deficientemente
regulado de las zonas periurbanas, dando lugar a impactos sociales y ambientales
perjudiciales [] altera los humedales por medio de cambios en la conectividad
hidroldgica, alteraciones de los hébitats y las capas freéticas y saturacién del suelo
y contaminacion, y puede afectar también la riqueza y abundancia de especies”,*®

189. Como se observa, los desequilibrios ambientales en el componente hidrolégico
tienen incidencia sobre otros de igual relevancia, como la flora y fauna, e incluso la
poblacién misma, de ahi que las violaciones al medio ambiente observadas tienen
trascendencia sobre las diversas dimensiones que tiene ese derecho humano, sin
ignorar la interdependencia e indivisibilidad con otros derechos aqui analizados,
como el agua y saneamiento o condiciones dignas de vivienda, sin que por ello se
trate de una enumeracion exhaustiva.

190. En el caso, se destaca que ademas de las disposiciones aplicables en materia
de areas naturales protegidas y zonificacién, resultan de gran relevancia para el
cumplimiento del derecho al medio ambiente las pertenecientes al régimen juridico

48 parspectiva mundial sobre los humedales: Estado de los humedales del mundo y sus servicios a las personas,
Secretaria del Convenio Ramsar, 2018, p. 46.
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de aguas nacionales, tanto las aplicables en general a esos recursos y sus bienes
inherentes, como las encaminadas en lo particular a la proteccién de humedales.

191. EI articulo 86 BIS 1 de la Ley de Aguas Nacionales, incorporado a ese
ordenamiento desde 2004, contempla un importante conjunto de medidas de
contenido ambiental para la proteccion de humedales, no sélo desde la perspectiva
aislada del componente hidrolégico, sino ademas enfre éste y otros factores, al
prever: i) el establecimiento de un inventario de humedales; i) promover reservas
de aguas nacionales o ecoldgicas (areas naturales protegidas): iii) proponer normas
oficiales encaminadas a la preservacién, proteccion y restauracion de humedales y
sus aguas nacionales, iv) promover acciones y medidas para su rehabilitacion o
restauracion, estableciendo perimetros de proteccion en zonas himedas; v) otorgar
permisos para desecar terrenos con fines de proteccién o prevenir dafios a la salud
publica.

192. A pesar de que la vigencia de esas disposiciones data de 2004, ef
establecimiento de areas naturales protegidas desde 2008 vy la inscripcion de “La
Kisst’ y “Maria Eugenia” como sitios Ramsar, éstos se incorporaron al Inventario
Nacional de Humedales hasta 2020; siendo indispensable el establecimiento de un
perimetro de proteccion definitivo, al igual que las declaratorias de propiedad
nacional focalizadas a esos cuerpos y poligonos de influencia, acciones pendientes
de ejecucion, bajo el riesgo de que se acentle la degradacion de los humedales de
montafia.

183. Por ofra parte, destaca lo previsto en el articulo 28 fraccion X de la LGEEPA,
que dispone la necesidad de evaluar ante instancias federales el impacto ambiental
de obras y actividades en humedales, sin existir por parte de la SEMARNAT o la
PROFEPA aclaracién sobre el sentido y alcance de dicho precepto, lo cual conlleva
a una faita de certeza juridica que incide sobre la viabilidad y proteccién no solo de
los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia” sino en general la amplia gama de
ecosistemas existentes en el pais.

194. Esto, sin ignorar que el Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental establece, en su articulo 5° diversos supuestos que
justificarian la participacion de las mencionadas autoridades respecto de obras y
actividades relacionadas con los humedales urbanos, en io que respecta a la
evaluacion impactos ambientales por parte de la SEMARNAT como los
correspondientes actos inspecciodn y vigilancia a cargo de la PROFEPA, a saber:
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A) HIDRAULICAS:

I. Presas de almacenamiento, derivadoras y de control de avenidas con capacidad
mayor de 1 millén de metros cabicos, jaglieyes y otras obras para la captacion de
aguas pluviales, canales y cdrcamos de bombeo, con excepcién de aquellas que se
ublquen fuera de ecosistemas fragiles, Areas Naturales Protegidas y regiones
consideradas prioritarias por su biodiversidad vy no impliquen la inundacién o
remocion de vegetacién arbérea o de asentamientos humanos, la afectacién def
habitat de especies incluidas en alguna categoria de proteccién, el desabasto de
agua a las comunidades aledafias, o la limitacién al libre trénsito de poblaciones
naturales, locales o migratorias; [...]

Vil. Depésito o relleno con materiales para ganar terreno al mar o a otros cuerpos
de aguas nacionales;

Viil. Drenaje y desecacion de cuerpos de aguas nacionales; [...]

195. Pese a lo establecido en esas disposiciones, lo cual ameritaba al menos el
conocimiento oportuno de las autoridades federales en cuanto a la realizacion de
obras y actividades en los bienes comprendidos dentro del régimen de aguas
nacionales, considerados ademas ecosistemas prioritarios con especies protegidas,
la SEMARNAT negé tener competencia directa en el asunto, en tanto que la
PROFEPA asi como su Delegacién Federal en Chiapas delimitd su actuar a lo
referente con la vigilancia y proteccién de las zonas consideradas como humedales
de importancia internacional, aperturando entre 2015 y 2020 un total de 16
expedientes de los cuales se han resuelto 4 de forma sancionatoria, 1 en tramite, 1
pendiente de resolver y 10 de manera no sancionatoria, resaltando que para los
casos donde no se permitié la realizacion de la visita o bien se circunstanciaron
delitos ambientales estos procedimientos fueron turnados a la Fiscalia General de
la Republica. Asimismo, documentan un total de 27 expedientes de denuncia
popular en et mismo periodo de tiempo (2015-2020), remitiendo los casos en donde
se identifiquen actos, hechos y omisiones que puedan constituir violaciones a la
legisfacion, al Ministerio Pablico Federal.

196. En todos estos casos, se observa que las violaciones al medio ambiente por
afectacion en el componente hidrico implican una faita de diligencia debida por parte
de las autoridades involucradas, principalmente en el ambito federal, pues al existir
un conocimiento objetivo de las condiciones de deterioro y fragmentacién de bienes
de dominio publico adscritos al régimen de aguas nacionales, que ademas consisten
en ecosistemas altamente valiosos con especies protegidas, omitieron emprender
las medidas necesarias y razonables para prevenir o cesar el dafio a esos cuerpos
de agua, sus bienes inherentes asi como los ecosisternas conexos.
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d. Afectaciones en los procedimientos de inspeccion y vigilancia al deterioro
ambiental.

197. Larealizacion de actos de inspeccién y vigilancia para verificar el cumplimiento
de las autorizaciones, licencias o permisos, o bien aquellas conductas que
transgreden el marco juridico, junto con el deber de sancionarias en la esfera
administrativa o penal, es de suma relevancia para el cumplimiento de las
obligaciones en materia ambiental y, en general, los derechos humanos vinculados
con el entorno. Tales procedimientos, a la par de los procesos jurisdiccionales afines
cobran importancia, en principio, dentro del ambito de la obligacidn de garantizar,
relativa a la necesidad de establecer, ejercer y acatar mecanismos para la
proteccién o salvaguarda de los derechos humanos, ademdas vincularse
directamente vinculado con el cumplimiento de la obligacién de investigar, sancionar
y reparar las violaciones al derecho al medio ambiente.

198. En la materia ambiental y, en general, toda clase de afectaciones a los
derechos humanos de caracter colectivo o difuso, los procedimientos
administrativos de inspeccion y vigilancia tienen un valor primario en la medida que
contribuyen a la satisfaccion de los intereses legitimos de las personas e incluso los
relativos a la proteccion de componentes ambientales, no sélo bajo la perspectiva
de investigar, sancionar o feparar las violaciones, sino incluso en la prevencién. De
manera que es importante enfatizar que la obiigacién de garantizar no sélo se agota
en la disponibilidad de mecanismos jurisdiccionales, sino que engloba también los
procedimientos o recursos administrativos.

189. A propdsito del derecho a un recurso adecuado y efectivo en el contexto de
casos relativos a la proteccién del ambiente, actividades extractivas y pueblos o
comunidades originarias y afrodescendientes, la CIDH ha sostenido que el
cumplimiento de las obligacion de garantizar, al igual que investigar, sancionar o
reparar las afectaciones, incluye una serie de medidas, por ejemplo, “e/ acceso a
mecanismos que permitan cuestionar la autorizacién de la actividad, la remocién de
la fuente de afectacion con el objeto de cesar la contaminacién ambiental, y la
obtencion de reparaciones cuando los dafios ya han sido causados’. 4°

200. Por otra parte, el cumplimiento de la obligacién de garantizar no sélo se
safisface por mera existencia de esas medidas o mecanismos (a lo cual estan

8 CIDH, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes e industrias extractivas, cit,, parrafo 133,
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obligadas las autoridades en el marco del deber de adoptar un marco adecuado y
efectivo), al igual que la realizacion de investigaciones correspondientes, sino que
se exige la efectividad de dichos procedimientos. En este sentido, sefiala la CrIDH
que:

[...] la realizacién de una investigacion efectiva es un elemento fundamental y
condicionante para la proteccion de ciertos derechos que se ven afectados o
ahulados por esas situaciones. Esta apreciacion es valida cualquiera sea ef agente
al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion, aun los particulares, pues, si sus
hechos no son investigados con serfedad, resuffarian, en cierto modo, auxiliados por
el poder ptiblico, lo gue comprometeria la responsabilidad internacional del Estado.

201. La efectividad de los mecanismos de garantia, segin se observa, esta
relacionada también con la adopcién de medidas necesarias y razonables que exige
el deber de diligencia debida, por lo que, mas alla de conceptualizarse Unicamente
el enfoque del derecho de acceso a la justicia 0 a un recurso adecuado y efectivo,
es también un elemento propio del derecho humano al medio ambiente sano.
Perspectiva que se plasma en la nocion de “derechos de acceso” establecida por
Acuerdo de Escazu, vigente en el Estado mexicano desde el 22 de abril de 2021,
que conforme a los establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica prevé
normas en materia de derechos humanos.

202. Ei articulo 8 del Acuerdo de Escazd, en su parrafo 2, sefiala que los Estados
deberan asegurar en la legislacidon nacional el acceso a instancias no sélo
jurisdiccionales judiciales sino también adminisirativas para controvertir cualquier
otra decisién, accién u omisién que afecte o pueda afectar al medio ambiente, para
lo cual el parrafo 3 del mismo articulo prevé la adopcion de las siguientes medidas
particulares:

a) 6rganos estatales competentes con acceso a conocimientos especializados en
materia ambiental; :

b) procedimientos efectivos, oportuncs, publicos, transparentes, imparciales y sin
cosfos prohibitivos;

¢} legitimacién activa amplifa en defensa del medio ambiente, de conformidad con fa
legisfacion nacional;

d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para, entre ofros
fines, prevernir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente;

50 CriDH, Caso de la Masacre de Pueblo Beffo Vs, Colombia, cit. parrafo 145,
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e) medidas para facilitar la produccién de la prueba del dafio ambiental, cuando
corresponda y sea aplicable, como la inversion de la carga de la prueba y la carga
dinédmica de la prueba;

f) mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las decisiones
judiciales y administrativas que correspondan, y

g) mecanismos de reparacién, segin corresponda, tales como la restitucion al
estado previo al dafio, la restauracion, fa compensacion o el pago de una sancion
econémica, la satisfaccion, las garantias de no repeticion, la atencion a las personas
afectadas y los instrumentos financieros para apoyar la reparacion.

203. En el presente caso, se acredité que si bien las autoridades responsables
informaron la realizacién de diversas acciones correspondientes al ambito de
garantia, en lo general han adolecido de la oportunidad para atender la degradacion
de los humedales “La Kisst" y “Maria Eugenia”, dado que el tramite de esos asuntos
data de apenas hace algunos afios, sin que en lo particular o conjuntamente hayan
tenido de efectividad para cesar los dafios, impactos y riesgos ambientales en los
ecosistemas, aunado a que pese a conocer el deterioro existente, no adoptaron las
medidas razonables y necesarias.

204. En lo que respecta al municipio, se documentaron 1 procedimiento en 2018
y 3 mas en 2020, derivados de verificaciones a construcciones que no contaban con
el permiso municipal correspondiente, denunciando en 6 ocasiones dafios a la zona
de humedales ante la Fiscalia General del Estado, denuncias realizadas entre 2019
y 2020, las cuales se encuentran actualmente en tramite. -

205. En el Ambito del Gobierno Estatal para el caso de la PAECH, se tiene registro
de una intervencion, la cual derivo de una denuncia popular, radicada el 8 de junio
de 2020 y SEMAHN denuncié en 6 ocasiones actos de relleno, invasion y dafo en
los poligonos correspondientes a los humedales de montafia, ante la Fiscalia del
Estado, en un periodo de tiempo que contempla 2019 y 2020, encontrandose estas
denuncias en tramite.

206. Finalmente, por parie del Gobierno Federal la PROFEPA y su Delegacién
Federal en Chiapas, han realizado actos de vigilancia en zonas de conservacion
relativa a los poligonos considerados como humedales de importancia internacional
por el Convenio Ramsar, los cuales se han atendido entre 2015 y 2020, asi como la
atencién a denuncias populares.
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207. En todos estos casos, las autoridades administrativas y penales han omitido
adoptar las medidas cautelares y provisionales para, entre otros fines, prevenir,
hacer cesar, mitigar o recomponer dafios a “La Kisst” y "Maria Eugenia” ni, con
mayor, razoén mecanismos de reparacion o restauracién ambiental, hidrica, de
gestion de riesgos o regulacién sustentable del desarrollo urbano. Pese a que el
marco juridico si dispone de un conjunto de medidas correctivas, de seguridad o
urgente aplicaciéon para salvaguardar la viabilidad ambiental e hidrica, por lo cual se
concluye que tampoco existe efectividad de tales acciones que prevé el Acuerdo de
Escazu, infringiendo el deber de garantizar el derecho humano al medio ambiente
sano e investigar, sancionar o reparar sus violaciones.

E. Derecho humano al agua y saneamiento.

208. Sumado a las afectaciones ambientales, la degradacion y fragmentacién de
los humedales de montaiia implican restricciones en el derecho al agua, como
resultado de la disminucién, capacidades de recarga y viabilidad del componente
hidrico, al igual que los servicios que presta dicho ecosistema al balance hidrolagico,
lo cual ademas incide en las condiciones de disponibilidad, accesibilidad y calidad
del agua en el acceso para las personas, a lo cual se suma la explotacién ilegal de
agua y las descargas provenientes de los asentamientos irregulares ubicados en el
area de los humedales, esto Gltimo afectando las condiciones de saneamiento.

209. El derecho al agua y saneamiento esta reconocido en el sexto parrafo del
articulo 4° de la Constitucion Politica, el cual establece que toda “persona fiene
derecho al acceso, disposicién y saneamienfo de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible’, complementado por
otras disposiciones sustantivas relevantes como las previstas en el artfculo 27 en lo
tocante al régimen del agua, ademas de aquellas referentes a los servicios publicos
de agua potable y saneamiento. Por otfra parte, en cuanto a su prevision en
instrumentos internacionales, el Comité DESC detalld en su Observacién General
15 que, si bien ese derecho humano no se prevé explicitamente, “se encuadra
claramente en la categorfa de las garantias indispensables para asegurar un nivel
de vida adecuado, en particular porque es una de las condiciones fundamentales
para la supervivencia”51 por lo que igualmente esta comprendido en el articulo 11.1
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y por
extension, los numerales 10, 11 y 12 del Protocolo de San Salvador.

5 Comité DESC, Ohservacién General 15. “El derecho al agua (artfculos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)”, parrafo 3.

71/114



V \
{’, ‘V }J//’ Comisidon Nacional de los Derechos Humanos
N ¢4

210. Dentro de los fratados internacionales de derechos humanos en los que el
Estado mexicano es parte, se reconoce explicitamente el derecho al agua en la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (articulo 14.2 inciso h), asi como en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (numerales 24.2 inciso ¢y 27.3) y en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (articulo 28). Ademas, existen instrumentos preceptivos
como la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible y la Carta
Social de las Américas, junto con otros documentos internacionales de gran
importancia para analizar su sentido y alcance.

211. Las directrices de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que dotan de una
perspectiva de derechos humanos a las acciones gubernamentales, consideran
como una labor indispensable la adecuada proteccién de los recursos, en particular,
el Objetivo 6 de la Agenda 2030, enfocado a garantizar la disponibilidad de agua,
ademas de su gestién sostenible y saneamiento para todos, especialmente las
metas 6.1, relativas a “lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos”, al igual que 6.4, correspondiente a “aumentar
considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en fodos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para
hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de
personas que sufren falta de agua”.

212. En un sentido similar al medio ambiente, el derecho humano al agua puede
encuadrarse bajo las perspectivas individual, colectivo, ademas de considerar al
componente hidrico como un objeto, sujeto o interés juridico tutelado en si mismo,
aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas,
caracterizacion ya analizada por esta Comision Nacional en anteriores
recomendaciones, respecto de cuerpos de agua superficiales y del subsuelo.

213. La proteccidén del componente hidroldgico como sujeto de proteccién en si
mismo en el ambito del derecho al agua es también necesaria e interdependiente
en la proteccién, respeto y garantia desde el criterio de acceso personal (ya sea
individual o colectivo), considerando que ese derecho humano engioba a todo el
ciclo integral del agua, desde la provisién de reservas de agua y su extraccion, hasta
la distribucion, suministro o abastecimiento a las personas, mediante acceso directo
o a través de la red de servicio publico, abarcando los mecanismos de gestién o
administracién del agua que sustentan dichos procesos. Amplitud que también
comprende el saneamiento, en cuanto a la correcta disposicion en las redes de
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drenaje y tratamiento, para proceder a la descarga en cuerpos receptores
superficiales o del subsuelo.

214, Por ofra parte, en lo referente al enfoque de acceso al agua, debe recordarse
que conforme a la Observacion General 15, a pesar de que la provision del liquido
vital puede implicar la realizacién de distintas actividades, usos o modalidades de
suministro para las personas, también debe interpretarse siempre bajo una
perspectiva de sostenibilidad, “de manera que [...] pueda ser gjercido por las
generaciones actuales y futuras”® Ademds de considerar invariablemente la
prioridad del destino y acceso a los recursos hidricos para fines personales y
domésticos,®® bajo las siguientes pautas:

a) La disponibilidad. El abastecimienfo de agua de cada persona debe ser continuo
y suficiente para los usos personales y domésticos. Esos usos comprenden
normalmente el consumo, el saneamiento, fa colada, la preparacién de alimentos y
la higiene personal y doméstica. La cantidad de agua disponible para cada persona
deberia corresponder a las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). También es posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de
agua adicionales en razén de la salud, el clima y fas condiciones de trabajo.

b} La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser
salubre, y, por fo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas
o radijactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas.
Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada
uso personal o doméstico.

¢) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser
accesibles para todos, sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccién del Estado
Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

i) Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar al
alcance fisico de todos los sectores de la poblacion. Debe poderse acceder a un
suministro de agua suficiente, salubre y aceplable en cada hogar, institucion
educativa o lugar de trabajo o en sus cercanifas inmediatas. Todos los servicios e
instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y cufturalmente adecuados, y
deben tener en cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo vital y /a
intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada durante el acceso a fos
servicios e instalaciones de agua.

ii) Accesibilidad econdmica. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben
estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con

2 hidem, pérrafo 11.

5 CNDH, Recomendacidn 11/2018: “Sobre las violaciones a los derechos humanos a la seguridad juridica,
propiedad, frabajo y agua conira QV1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, VO y V10, por la fransmisién irregular del
ttulo de concesion oforgado a favor de la unidad de riego de [a cuarta ampliacién del ejido Chaparrosa, Villa de
Cos, Zacatecas” del 20 de abril de 2018, parrafo 127.

731114



‘V & Comision Naciona! de los Derechos Humanos
AN 4
N B 2L

el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner
en peligro el gjercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.

iiiy No discriminacién. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser
accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y
marginados de la poblacién, sin discriminacion alguna por cualquiera de fos motivos
prohibidos.

iv) Acceso a la informacién. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua.™

215. Como lo establecié esta Comisién Nacional en su Recomendacién 1/2020,%°
fa satisfaccién de esas pautas, con mayor razén desde un criterio colectivo y de
sostenibilidad, tiene como variable una adecuada gestién bajo el criterio de ciclo
integral de! agua, aspecto en el cual es de gran relevancia la proteccién del
componente hidrico como un interés juridico en sf mismo, la administracion eficiente
del liquido vital, junto con el adecuado saneamiento.

216. En el ambito del agua y el saneamiento, la Nueva Agenda Urbana subraya la
importancia de contar con “sistemas de provision de infraestructura y servicios
protectores, accesibles y sostenibles de agua, saneamiento e higiene,
alcantarillado, gestion de desechos sdélidos, drenaje urbano, reduccion de la
contaminacion del aire y gestién de aguas pluviales, con el fin de mejorar la
seguridad en caso de desastres relacionados con el agua, mejorar la salud,
garantizar el acceso universal y equitativo a agua potable segura y asequible para
fodos, asi como el acceso a un saneamiento e higiene adecuados y equitativos para
fodos [...]J".%®

217. Para el caso de las viviendas asentadas en la zona de humedales, la
instalacién de infraestructura hidraulica para el suministro de agua potable, asi como
el drenaje para el encauzamiento de las aguas residuales se ha visto imposibilitado,
toda vez que, al no acreditar la tenencia legal de los predios, adémas de la
incompatibilidad en el uso de suelo. Dado que el SAPAM niega las solicitudes para
la prestacién de esos servicios, los residentes de esos asentamientos irregulares
adquieren el agua por medio de pipas y optan por la construccién de letrinas, las
cuales propician la contaminacién de los ecosistemas y los servicios que éstos

54 Comité DESC, Observacién General 15, cit., parrafo 12,

55 CNDH, Recomendacion 1/2020: "Sobre las violaciones al derecho humano al agua en perjuicio de la poblacion
en general y agricuftores del valie de Mexicali, derivadas de actos y omisiones en diversos trémites y
procedimientos para la instalacién y operacién de un proyecto industrial de cerveza, en ef Municipio de Mexicali,
6 de febrero de 2020, parrafos 120y 125,

8 Organizacién de las Naciones Unidas — Secretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y e} Desarrollo Urbano Sostenible, Nueva Agenda Urbana, 2017, parrafo 119,
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brindan. Esto ademés propicia el azolvamiento por aumento de materia organica,
afectando la capacidad de carga del ecosistema, por tanto, la contaminacion de los
cuerpos de agua subterraneos, la pérdida de vegetacion y el desplazamiento de
especies animales, que en su mayoria se encueniran bajo algin estatus de
conservacion generan graves desequilibrios ecoldgicos en la zona.

218. Esta disminucion del area de conservacion se asocia a la vuinerabilidad de las
viviendas asentadas en los humedales, que, aunque eéstas se encuentren
desecadas o rellenas, al ser zonas bajas y de inundacion natural en época de lluvias
tenderan a la acumulacién de agua y debido a la pérdida de porosidad en el suelo,
esta agua no podra filtrarse, poniendo en riesgo a la poblacién ahi asentada,
situacién que se ha documentado desde la inundacién de 1973 hasta la mas
reciente documentada en 2020. Razén por la cual, es de vital importancia impedir
el crecimiento urbano en las zonas, toda vez que, el establecerse en ellas no solo
pone en riesgo la disponibilidad y calidad de agua para las generaciones presentes
y futuras, si no también pone en riesgo la salud e integridad de las personas gque
habitan las zonas de conservacion.

a. Afectaciones relativas a la inadecuada preservacion y gestion del
componente hidrico y sus bienes inherentes.

219. Como se ha destacado en anteriores recomendaciones, el respeto, proteccion
y garantia del derecho humano al agua no se enfoca al acceso final a ese recurso
natural, o la prestacion de servicios de drenaje en cuanto al saneamiento, sino
también abarca un ciclo integral o global, que comprende desde la provision de
reservas de agua y su extraccién, hasta la distribucién, o suministro, incluyendo su
saneamiento adecuado, ademas de los mecanismos administracion que sustentan
ese proceso.’’ Bajo este criterio, la perspectiva de ciclo integral engloba también la
adopcidn de medidas para la proteccién y preservacion de los ecosistemas que
sustentan el acceso al agua, no so6lo bajo la perspectiva particular del componente
hidrico, sino también los demés elementos que inciden sobre la accesibilidad,
calidad y disponibilidad del liquido vital.

220. El texto de la Observacion General 15 del Comité DESC es claro al precisar
que, dentro de las diversas modalidades normativas que corresponden al derecho
humano al agua, se incluyen diversas libertades y derechos, entre estos Glitimos,
“un sistema de abastecimiento y gestién del agua que ofrezca a la poblacion iguales

57 CNDH, Recomendacién 1/2020, cit. parrafo 253,
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oportunidades de disfrutar del derecho al agua”.58 Mandato que resulta coincidente
con el Objetivo 6 de la Agenda 2030, relativo a Agua Limpia y Saneamiento, en
particular las siguientes metas:

6.3. [...] mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el
vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin fratar y aumentando
considerablemente ef reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

6.4. {...] aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en
todos los secfores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente
el numero de personas que sufren falta de agua.

6.5. [...] implementar la gestién integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segtin proceda.

221. La relacion entre una gestién hidrica adecuada, los Objetivos de Desarrollo de
la Agenda 2030 y la satisfaccion del derecho humano al agua es un tema que se ha
abordado recientemente por el “informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos” de 2018, que propone un enfoque a partir
soluciones hasadas en la naturaleza, con la finalidad de satisfacer los tres objetivos
principales a los que debe conducir la gestiéon hidrica: i) aumentar la disponibilidad
de los recursos hidricos, ii) mejorar su calidad v iii) reducir los riesgos relacionados
con el agua.

222, El informe “Perspectiva mundial sobre los humedales: Estado de los
humedales del mundo y sus servicios a las personas’, establecié que
frecuentemente se ha omitido o ignorado la perspectiva de ciclo integral o global en
lo referente a lo proteccién de humedales, por lo cual:

Con frecuencia se ha pasado por alto o se ha subestimado fa contribucion de fos
humedales al bienestar humano. En consecuencia, el manejo de los humedales ha
sido poco aprovechado en la planificacion del desarrolfo. Los interesados directos
de un sector toman decisiones basadas en intereses limitados y a corto plazo, con
lo que pierden oportunidades de obtener miltiples beneficios y provocan una mayor
perdida y degradacion de los humedales. Para lograr el uso racional de los
humedales y el desarrollo sostenible es esencial alentar a los encargados de Ia
formulacién de politicas en todos los sectores a reconacer y tener en cuenta los
mdltiples valores que proporcionan los humedales y sus inferdependencias. El
manejo eficaz de los humedales requiere la colaboracion de muchos sectores de la

%8 Comité DESC, Observacion General 15, cit., parrafo 10.
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sociedad, en particular de aguellos que aprovechan los numerosos beneficios que
brindan los humedales o que pueden influir en su manejo y conservacion.>®

223. De igual manera, conforme a la perspectiva del Convenio Ramsar, la gestion
de los humedales de acuerdo con el criterio de ciclo global también implica, por
necesidad, la observancia del principio de uso racional en los humedales, entendido
como ‘el manfenimiento de las caracteristicas ecolégicas, logrado mediante la
aplicacion de enfoques por ecosistemas, en el contexto del desarrollo sostenible”.t°

224. En el caso de “La Kisst” y "Maria Eugenia” la perspectiva del ciclo integral o
global en el cumplimiento del derecho al agua y saneamiento resulta especiaimente
importante, dado que no sé6lo se frata de simples cuerpos de agua destinados a la
provision de recursos hidricos, sino que por sus caracteristicas tienen una especial
consideracién. Los humedales son fuente, sumidero y transformadores de
materiales quimicos y bioldgicos, contribuyendo en la estabilizacion de suministros
de agua como mecanismos de recarga, al igual que en la depuracién de las
residuales, todo ello para brindar servicios para el acceso al agua y saneamiento.
Por otro lado, se trata de ecosistemas de gran relevancia en virtud de sus
caracteristicas bioticas, amenazados por el crecimiento urbano irregular.

225. En el Estado mexicano la gestién hidrica se distribuye entre los distintos
hiveles de gobierno, desde el ambito de la CONAGUA en cuanto a la administracion
de esos recursos naturales de dominio publico, bajo perspectivas regionales de
planificacion, hasta el nivel municipal, que por mandato constitucional tiene por
encargo la provision de los servicios pUblicos de agua potable y saneamiento.
Asimismo, la participacion de las entidades federativas, en calidad de mtermedlanos
entre los dos ambitos de gobierno ya sefalados.

226. La falta de acciones y medidas encaminadas a la proteccién de los recursos
hidricos en los ecosistemas, junto con una ausencia de politica integral para
asegurar el cumplimiento del derecho humano al agua y saneamiento, derivan de
las omisiones atribuidas a las autoridades encargadas de la gestion y administracion

del agua, al igual que aquellas en las cuales corresponde la provisién de los
servicios publicos.

227. En principio, es oportuno destacar el rol de la CONAGUA dentro del
denominado ciclo integral del agua, desde las etapas iniciales de dicho proceso, al

% Perspectiva mundial sobre los humedales; Estado de los humedales del mundo ¥ sUS servicios a las personas,
Secretaria del Convenio Ramsar, ¢ft,, p. 11.
80 thidem, p. 14.
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regular la extraccién de los recursos hidricos a través del otorgamiento o supervision
de concesiones 0 asignaciones, hasta la fase final, en la fiscalizacién de descargas
residuales en cuerpos federales receptores, a través de la expedicién y verificacion
de los permisos necesarios. Esto, sin ignorar las atribuciones que, también en el
ambito de la gestién hidrica, corresponden a esa autoridad por medio de la
planificacién, control y ordenamiento de la politica hidrica a nivel nacional o regional
(en este caso, desde los enfoques de cuenca o regidn hidroldgicas). Aspectos que,
en su conjunto, visibilizan la transversalidad de las actividades que realiza la
CONAGUA dentro del ciclo integral del agua, al igual que para el goce y gjercicio de
los derechos humanos involucrados con el acceso o proteccion de ese recurso
natural.

228. De lo sefialado, se observa la necesidad de dar cumplimiento efectivo a las
pautas especificas que preve el articulo 86 BIS 1 de la Ley de Aguas Nacionales,
en cuanto a las medidas especificas para la proteccién de los humedales,
publicadas en el DOF el 29 de abril de 2004, cuya inobservancia evidencia
violaciones a la obligacion de respetar el derecho humano al agua y saneamiento.
Esto, a pesar del establecimiento de areas naturales protegidas desde 2008 y la
inscripcion de “La Kisst” y “Maria Eugenia” como sitios Ramsar. En este sentido, si
bien esta Comisién Nacional reconoce las acciones emprendidas a partir de 2020
como indispensables atender inicialmente las obligaciones en materia de derechos
humanos, en lo tocante a las inscripciones en del Inventario Nacional de
Humedales, resulta igualmente imperativo adoptar las otras que prevé el sefialado
artfculo 86 BIS 1: i) promover reservas de aguas nacionales; i} proponer normas
oficiales encaminadas a la preservacién, proteccion y restauracion de humedales y
sus aguas nacionales; iii) promover acciones y medidas para su rehabilitacion o
restauracion, estableciendo perfmetros de proteccién en zonas himedas; iv) otorgar
permisos para desecar terrenos con fines de proteccién o prevenir dafios a la salud

publica, en general y, particularmente, en lo referente a los ecosistemas
mencionados.

229. De igual manera, en cuanto al otorgamiento de concesiones para uso,
aprovechamiento o explotacién de aguas nacionales, si bien la expedicidn de los
titulos en los humedales no implica por si misma una violacion al derecho al agua,
si destaca que el importante volumen extraido por el SAPAM carece de certidumbre
juridica, al no existir evidencia de que ese operador cumpla con las especificaciones
definidas por sus asignaciones de aguas nacionales, incluso con evidencia de
aprovechamiento ilegal, es decir, sin titulo que ampare esas actividades.
Observacion que implica un incumplimiento a las obligaciones de respeto y
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proteccion por parte de la CONAGUA, al ser la encargada de verificar que la
explotacion de aguas nacionales se apegue al marco juridico.

230. Por tratarse de ecosistemas definidos como areas de transicién entre los
sistemas acuaticos y terrestres, existen violaciones al derecho al agua ante la
ausencia de medidas para la proteccion de las zonas federales (sin ignorar otras
sujetas a la delimitacién del articulo 86 BIS 1 de la Ley de Aguas Nacionales), esto
es, los cauces o riberas correspondientes a “La Kisst’, “Marfa Eugenia® e incluso
otros cuerpos de agua relacionados como afluentes o efluentes. En el caso, se
observéd que el deterioro de los ecosistemas se ilustra por la marcada retraccion a
la que han estado sujetos, por causas natural y principalmente la expansion urbana,
ante lo cual si bien se informéd sobre el otorgamiento de Unicamente tres
concesiones de zona federal, no se dispone de evidencia de las acciones llevadas
a cabo (histéricamente o en la actualidad) para reclamar el dominio ptblico en
espacios histdricamente desecados o invadidos, con la finalidad de proceder a su
restauracion, ademas de la fiscalizacion de obras y actividades que exigen la previa
emision de permisos por parte de esa autoridad federal.

231. Asimismo, la alta incidencia nimero de descargas residuales en los
humedales, provenientes tanto de la red de drenaje del SAPAM como de
particulares, sin acreditarse la legalidad de aqueltas, reportando CONAGUA la
existencia de sélo dos permisos de descargas en “La Kisst”, “Maria Eugenia”, ni el
cumplimiento de las especificaciones en el rubro de calidad y valores permisibles,
aln en el caso de descargas autorizadas.

232. Frente a las iregularidades observadas en el dambito de concesiones vy
descargas, es importante aclarar que, en los Ultimos dos afios, la CONAGUA ha
efectuado diversos actos de inspeccién y vigilancia para dar cumplimiento a la Ley
de Aguas Nacionales, si bien la observancia de las obligaciones en materia del
derecho al agua y saneamiento implican la necesidad de imponer medidas de
seguridad, correctivas y de urgente aplicacién para cesar el deterioro de los
humedales, dentro de su ambito competencial. De igual manera, acciones
tendientes a la reparacion y cesacion de los impactos o riesgos en cuestion,
considerando no solo las afectaciones actuales en ese régimen de dominio publico,
sino las invasiones y apropiacion ilegal por terceros a las que han estado sujetos
sectores desecados de “La Kisst”, “Maria Eugenia”.

233. La falta de medidas necesarias y razonables para prevenir, cesar, investigar o
mitigar esas afectaciones evidencian una falta de debida diligencia por parte de la
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CONAGUA, motivo por el cual esa autoridad incumple sus obligaciones de respetar
y proteger el derecho humano al agua, dentro de las atribuciones que le
corresponden en la gestion del agua bajo el enfoque de ciclo integral del agua. Esto,
ante el reiterado deterioro y fragmentacion al que han estado sujetos los humedales,
sin la debida efectividad de las medidas encaminadas a su proteccién y
conservacién, en tanto bienes de relevancia ambiental sujetos resguardo de esa
autoridad, como proveedores del liquido vital bajo condiciones de accesibilidad,
disponibilidad y calidad, bajo una perspectiva de sostenibilidad.

234. En cuanto al SAPAM, se ha observado que dicho organismo operador
incumple con sus obligaciones de brindar servicios de agua y saneamiento, tanto
en la observancia de las obligaciones que corresponden a ese agente publico en su
caracter de usuario de aguas nacionales y permisionario de descargas, como en su
esfera autbnoma como prestador de servicios publicos del ambito municipal.
Adicionalmente de diversas obras y actividades que efectiia al interior del area de
los humedales, mismas que exigen autorizaciones en materia de impacto ambiental,
ante autoridades federales (SEMARNAT) o estatales (SEMAHN), cuya concurrencia
deriva, por una parte, de!l régimen de dominio publico federal, caracteristicas propias
de los ecosisiemas, existencia de especies protegidas, y por la ofra, las
disposiciones de las declaratorias de zonas de conservacion ecoldgica al igual que
el POET.

235. No pasa desapercibido que, al ser el encargado de la prestacién de esos
servicios, el propio SAPAM vuinera obligaciones especificas en temas de acceso,
disponibilidad y calidad, al afribuirse a dicho operador gran parte de contaminacion
de los cuerpos de agua en los que él mismo extrae para el suministro de agua, como
resultado de las descargas efectuadas, algunas sin permiso gque las avale. Con
mayor gravedad al tratarse de una instancia dependiente del municipio de San
Cristébal de las Casas, Chiapas, no solo omiso ante la invasion de los ecosistemas
ante asentamientos irregulares que vuineran la zonificacion y régimen propiedad
publica, sino directamente responsable modificaciones ilegales en los usos de suelo
(en su mayoria mediante sesiones exiraordinarias y privadas de Cabildo), sin
procedimientos efectivos encaminados a la investigacién, sancidén o reparacién de
las vulneracicnes ambientales.

b. Afectaciones en ef acceso, calidad y disponibilidad del agua.

236. La degradacion que enfrentan “La Kisst” y “Maria Eugenia” frente a las
omisiones de las autoridades encargadas de respetar, proteger y garantizar dichos
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biomas, aunado a las deficiencias en la planificacion y gestién de los recursos
hidricos, implican también afectaciones en los componentes especificos del
derecho humano al agua y saneamiento. Particularmente, en lo que se refiere a los
aspectos de disponibilidad, calidad y accesibilidad planteados en la Observacion
General 15 del Comité DESC, en agravio de personas usuarias de servicios publicos
en San Cristobal de las Casas (en especial para fines personales o domésticos),
ademds bajo un criterio colectivo que, como en el caso del derecho al medio
ambiente, abarca las generaciones presentes y futuras.

237. Bajo la perspectiva hidrica, la fragmentacion y deterioro de los humedales de
montafia como resultado del crecimiento urbano desordenado conlleva no sélo a la
reduccion del area fisica que alberga a esos ecosistemas acuaticos, sino impactos
potenciales en la viabilidad de “La Kisst” y “Maria Eugenia”, pues al restringirse la
capacidad de recuperacion y los servicios ambientales prestados se incrementa en
ain mayor medida la disponibilidad de volimenes de agua, lo cual vez incide
nuevamente en ese ciclo de alteracién ecoldgica.

238. Las deficiencias en la fiscalizacidon del uso, explotacién y aprovechamiento de
aguas nacionales en los humedales es también otro factor de riesgo, tanto por el
desconocimiento de actividades que se realizan sin los titulos correspondientes,
como el cumplimiento de las obligaciones establecidas en las concesiones o
asignaciones otorgadas. A lo cual se suma que el municipio de San Cristébal de las
Casas, Chiapas, a través del SAPAM, principal usuaric de agua en “La Kisst" y
“Maria Eugenia” no cuenta con infraestructura soportada en las autorizaciones
requeridas por la CONAGUA ni la SEMARNAT y el Gobierno Estatal, a lo que se
suma la ausencia de informacién fehaciente sobre los volimenes obtenidos de los
cuerpos de agua en cuestion, si éstos cumplen con lo establecido en los titulos de
asignacion, ni el destino real de esos recursos en la red de agua potable.

239. Por otra parte, la invasion de los humedales a merced del crecimiento urbano,
la proliferacién de obras o actividades ilegales son factores de incidencia en la
contaminacién de los ecosistemas, a lo cual se suman las descargas residuales
provenientes de usuarios particulares y el propio SAPAM, en muchos casos sin
permisos gue las avalen. Cabe mencionar que todos estos elementos, a su vez, son
causa de anomalfas en la calidad del agua, misma que debe satisfacer los valores
permisibles que prevé la normatividad.

240. Al ser una de las principales fuentes para el suministro de agua para la
poblacidén de San Cristdbal de las Casas, Chiapas, el deterioro en “La Kisst” y “Maria
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Eugenia” se relaciona, en principio, con vulneraciones en la disponibilidad del agua,
definida como la continuidad y suficiencia en el abastecimiento, primordialmente
para consumos personales o domésticos. En este sentido, las condiciones actuales
que enfrentan los recursos hidricos, en cantidad y calidad, conllevan el riesgo de
que en un futuro inmediato exista déficit en el liquido vital, tanto por la restriccion de
los puntos de aprovechamiento como restricciones en el ciclo del agua.

Comision Nacional de los Derechos Humanos

241. Como lo establecié el Comité DESC, para la determinacion del rubro de
disponibilidad del agua destacan las directrices elaboradas en 2003 por la OMS,®
en relacién con los siguientes parametros minimos para la satisfaccién basica de
las necesidades de consumo e higiene:

. I s Necesidades Efecto en la
Nivel de servicio Medicion del acceso atendidas salud
Consumo: ‘
Sin acceso No se puede
. e garantizar,
Cantidad  recolectada M.as de 1 kllqmetro o 30
minutos de tiempo total | ,. . . Muy alto
generalmente menor de de recolecaion Higiene:
5 litras por persona al No es posible (a no
dia. ser que se practique
en la fuente).
Consumo:
Se debe asegurar.
- Higiene:
Acceso basico
Entre 100 my 1 km o de El lavado de manos y
. : . . la higiene basica de
La cantidad promedio no | 5 a 20 minutos de tiempo la afimentacion es Alto
puede superar 20 litros | total de recoleccion osible: dificil
por persona al dia, P !
garantizar la
lavanderia y el bafio
a no ser que se
practiqgue en la fuente
Consumo:
Asegurado.
Acceso intermedio Agua ahastecida a| ... .
fravés de un grifo publico ::Iallglel:efene basica
Cantidad promedio de | (o dentro de 100 mo 5 ersongi de los Bajo
aproximadamente 50 i minutos del tiempo total p”m nto y esta
litros por persona al dia. | de recoleccion) aimentos )
asegurada; se debe
asegurar también la
lavanderia vy el bafio

8% QOrganizacién Mundial de la Salud, Domestic Wafer Quantity, Service Level and Health, Resolucién
WHO/SDEMISH/03.02, 2003, p. 8.
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. . Cae Necesidades Efecto en la
Nivel de servicio Medicion del acceso atendidas salud
Consumo:

Se atienden todas las

A " >
cceso optimo de necesidades.

Agua abastecida

Cantidad promedia de | manera continua a Muy bajo

) ) . ; Higiene:
Zl ?e? [:’;:;ss por persona al | través de varios grifos Se deben atender
Y ’ todas lag
necesidades

242, Para garantizar las necesidades de consumo e higiene persohaies y sin
efectos nocivos en la salud, es indispensable —como minimo— el acceso en
condiciones de intermedias a optimas, esto es, 50 a 100 litros de agua al dia para
cada persona, dentro del contexto de las condiciones particulares de acceso. Sin
embargo, tanto el Comité DESC como la OMS reconocen que estos parametros
pueden diferir en atencion a variables como el contexto climatico o geografico en el
que se verifica el acceso al agua, la salud de las personas y su propia
caracterizacion como grupos de atencion prioritaria, circunstancias que conilevan a
un aumento el margen minimo de provision.®?

243. Un criterio para comprender estas variaciones en el margen de provision las
presenta el “Manual de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Datos Basicos
para Proyectos de Agua Potable y Alcantarillado”®® elaborado por la SEMARNAT y
CONAGUA, que plantea la siguiente diferenciacion:

Cim e T ate | Sl verlima
Célido htimedo 198 2086 243 243
Calido subhtimedo {175 203 217 191
Seco o muy seco 184 191 202 190

244. Aunque los parametros de accesibilidad minima no necesariamente resultan
sindnimos del consumo efectivo por persona, es evidente que localidades como San
Cristobal de las Casas, Chiapas, caracterizadas por un templado o frio reportan un
consumo promedio diario per capita de entre 140 a 145 litros diarios, factor que debe
considerarse en las politicas de gestion y administracion de los humedales “La Kisst”

&2 Ibidem, pp. 5-8.
83 Manual de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Datos B4sicos para Proyectos de Agua Potable y
Alcaniarillado, México, SEMARNAT-CONAGUA.
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y “Maria Eugenia”, bajo la perspectiva de proteccién de ecosistemas y el manejo de
los recurso hidricos.

245, Conforme a la informacién del Censo de 2020, el municipio de San Cristébal
de las Casas, Chiapas, presenta un total de 215,874 habitantes lo cual implica un
consumo promedio municipal de 30'222,360 litros diarios por persona (conforme a
una estimacion de 140 diarios), mas de 11 millones de m®al afio. A su vez, la entidad
urbana que constituye la cabecera municipal reporté una fotal de 183,509
habitantes, al que corresponderia un consumo diario de 25’691,260 litros, esto es,
9°377,309.9 mianuales. Esto, sin ignorar que a nivel municipal o de localidad, otros
importantes volimenes de agua se destinan a diferentes tipos de abastecimiento,
entre ellos, servicios, comercial e industrial, muchos de los cuales suponen un
mayor empleo de recursos hidricos.

246, Las proyecciones de crecimiento demografico, servicios y actividades suponen
que la demanda consumo sera creciente, circunstancia que, invariablemente,
derivard en una mayor explotacion de los cuerpos de agua destinados al
abastecimiento hidrico. Ese factor, en conjuncién con la merma en las capacidades
de regeneraciéon de los humedales y su notoria retraccion, sin reconocerse un
volumen destinado a la viabilidad de las fuentes hidricas al igual que su proteccion
ambiental, son elementos para afirmar afectaciones en el rubro de disponibilidad,
en las generaciones presentes y futuras, ademas bajo la consideracion que el indice
de descargas propicia también restricciones, pues no sélo existe cada vez un menor
volumen por explotar, sino con menor calidad.

247, La contaminacion de los sitios como resultado de las descargas residuales y
dispersién de contaminantes provenientes de actividades u obras ajenas a la
vocacion naturales de “.a Kisst” y "Maria Eugenia”, repercuten en la calidad del
componente hidrico, aspecto crucial en el derecho al agua y saneamiento conforme
a los estandares de la Observacion General 15 del Comité DESC. En este sentido,
si bien los humedales cumplen importantes en la recarga y saneamiento al filtrar
desechos ademas de mejorar la calidad del agua, las variables extraccién-descarga,
incumplimiento a los limites maximos permisibles, ademas del deterioro ecoldgico,
restringen ostensiblemente que esos ecosistemas brinden servicios ambientales
para beneficio de la poblacion. Por el contrario, a una menor disponibilidad de
volimenes es mayor la incidencia de agentes nocivos en el agua destinada al
consumo de las personas, propiciando riesgos sanitarios y caracteristicas poco
aceptables en cuanto a color, olor o sabor.

84 /114



V Comisidn Nacional de los Derechos Humanos

248. Todas estas afectaciones (transversales e interdependientes) en la
accesibilidad y calidad son atribules también al apartado de accesibilidad, en sus
vertientes fisica, al comprometerse un suministro de agua suficiente, salubre y
aceptable, sin perspectiva de sostenibilidad, ni un servicio e instalaciones de calidad
suficiente. Del mismo modo, en la ausencia de informacién cierta y veraz sobre las
condiciones en las cuales se verifica la gestion de los recursos hidricos de los
humedales, bajo los enfoques de ciclo integral y sostenibilidad, en particular las
circunstancias en las que operan los servicios de agua y saneamiento a cargo del
municipio de San Cristébal de las Casas, Chiapas, a través del SAPAM.

F. Derecho humano a la vivienda adecuada.

249, La tierra es uno de los activos mas valiosos que posee una ciudad, ya sean
publicos o privados, los activos de la tierra deben contabilizarse y administrarse
adecuadamente para proporcionar viviendas, espacios publicos e infraestructura
para todos los residentes. Las ciudades en proceso de rapido crecimiento deben
concentrarse en prevenir la formacién de nuevos asentamientos informales,
mientras emprenden proyectos en los barrios marginales actuales. Esto se
implementara frenando el crecimiento espacial, al tiempo que se proporcionara
tierra asequible dentro de las ciudades para los residentes urbanos y la poblacién
migrante.

250. Para el caso particular de San Cristdébal de las Casas, Chiapas, el dafio y
alteracién de los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia® no sélo conlleva a
vulneraciones ambientales y al componente hidrico de dicho ecosistema, en sus
diversas vertientes de proteccion, sino que también implica un menoscabo para el
entorno de los pobladcores de San Cristébal de las Casas en su calidad y
condiciones de vida. A ello, se suma una inadecuada gestion urbana, que se
evidencia por anomalias en la zonificacidén destinada necesariamente a areas de
conservacion, proteccién de cauces y escurrimientos, asi como de zonas de riesgo,
modificacidén irregular de usos de suelo y permisividad ante la proliferacién de
asentamientos irregulares, aspectos que, en interdependencia con las demas
violaciones a los derechos humanos, derivan en viclacién del dereche a la vivienda
adecuada,

251. Inicialmente, el derecho a una vivienda adecuada se reconoce por la
Constitucion Politica en el articulo 4°, séptimo parrafo, al disponer que toda persona
tiene derecho a derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, aunque se
complementa por otras relevantes disposiciones constitucionales de la materia,
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como las encaminadas a pueblos y comunidades originarios (articulo 2°, apartado

" B fraccion IV}, financiamiento para la adquisicion, construccion y mantenimiento de
la vivienda de las personas trabajadoras (articulo 123), ademas de modalidades de
interés publico para mejoramiento de las la calidad de vida que prevé el articulo 27
y demas normas que se refieren a la prestacion de servicios publicos.

252. Respecto de su fuente internacional, se reconoce en instrumentos generales
de la materia como el Pacfo Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales al igual que el Protocolo de San Salvador, ambos en su articulos 11,
tratados del ambito universal como las convenciones internacionales sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (articulo 14.2
inciso h); Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn Racial (articulo 5 inciso
e) fraccién 1}, Derechos del Nifio (articulo 27); al igual que las convenciones
interamericanas para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad (articulo IHi numeral 1, inciso a}, contra el Racismo,
Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia (articulo 7), y contra Toda
Forma de Discriminaciéon e Intolerancia (articulo 7). Asimismo, se reconoce en
importantes instrumentos preceptivos como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (articulo 25) y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre (articulo XI), sin ignorar otros criterios interpretativos de procedencia
internacional.

253. El respeto, proteccién y garantia de condiciones dignas, decorosas y
adecuadas de vivienda, asi como proporcionar, en general, una calidad de vida
satisfactoria, se insertan en el Objetivo 11 de la Agenda 2030 relativo a “Ciudades
y Comunidades Sostenibles”, en cuyas metas destacan:

« Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

« Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion
v la gestion participativas, infegradas y sostenibles de los asentamienfos hurnanos.

s Redoblarlos esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural
del mundo.

« Reducir significativamente el numero de muertes causadas por los desastres,
incluidos los relacionados con ef agua, y de personas afectadas por eflos, y reducir
considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres
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« Reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, incluso prestando
especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de
otro tipo. ‘

< proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios plblicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de
edad y fas personas con discapacidad

« Aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que
adoptan e implementan politicas vy planes infegrados para promover la inclusion, ef
uso eficiente de fos recursos, la mitigacion del cambio climatico v la adaptacion a él
¥ la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia
con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la
gestion infegral de los riesgos de desasire a todos los niveles.

254, El derecho a una vivienda adecuada no debe conceptualizarse exclusiva o
restrictivamente como el derecho humano a disponer de un bien inmueble destinado
al uso habitacional, sus servicios basicos y mecanismos financieros (o0 en especie)
para su adquisicion o mejoramiento, ni circunscribirse a una libertad negativa frente
a terceros o el Estado. Como lo ha establecido el Comité DESC en su Observacion
General 4, implica también “vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte”,
asimismo, “disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio
adecuado, sequridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, una
infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo
y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable” 84 Cabe afiadir también que
igualmente a otros derechos humanos, la vivienda prevé una dimension individual y
colectiva, esta Ultima en términos transgeneracionales y de transversalidad.

255. Bajo estos criterios, la Observacion General 4 considera una serie de aspectos
transversales para el respeto, proteccién y garantia del derecho humano a la
vivienda adecuada, consistente en los siguientes rubros:

a} Seguridad juridica de la tenencia, La tenencia adopta una variedad de formas, [...
seal cual fuere el tipo [...], todas las personas deben gozar de cierfo grado de
seguridad de fenencia que les garaniice una proteccion legal contra el desahucio, el
hostigamiento u ofras amenazas. Por consiguiente, los Estados Parte deben adoptar
inmediatamente medidas destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a fas
personasy los hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion consuitando
verdaderamente a las personas y grupos afectados,

b) Disponibilidad de servicios, maferiales, facllidades e infraestructura. Una vivienda
adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad,

8 Comité DESC, Observacion General 4: “El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del
Pacfo}", 1991, parrafo 7,
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la comodidad y la nutricién. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deberfan tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a
agua potable, a energla para la cocina, la calefaccién y el alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos,
de drenaje v a servicios de emergencia.

¢) Gastos soportables. L 0s gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda
deberfan ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccion
de ofras necesidades basicas. Los Estados Parfes deberian adoptar medidas para
garantizar que el porcentaje de los gasfos de vivienda sean, en general,
conmensurados con los hiveles de ingreso. Los Estados Partes deberfan crear
subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda, asf como
formas y niveles de financiaciobn que correspondan adecuadamente a las
necesidades de vivienda. De conformidad con el principio de la posibilidad de
costear la vivienda, se deberfa profeger por medios adecuados a los inquilinos
contra niveles o aumentos desproporcionados de los alquileres. En las sociedades
en que los maferiales naturales constituyen las principales fuentes de material de
construccion de vivienda, los Estados Fartes deberian adoptar medidas para
garantizar la disponibilidad de esos materiales.

d) Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder
ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerfos del frio, la humedad, ef
calor, la lluvia, ef viento u ofras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y
de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los
ocupantes. El Comité exhorta a los Estados Partes a que apliquen ampliamente los
Principios de Higiene de la Vivienda preparados por la OMS, que consideran la
vivienda como el factor ambiental que con mas frecuencia esta relacionade con las
condiciones que favorecen las enfermedades en los andlisis epidemiolégicos; dicho
de ofro modo, que una vivienda y unas condiciones de vida inadecuadas y
deficientes se asocian invariablemente a tasas de mortalidad y morbilidad mas
elevadas.

e) Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que fengan
derecho. Debe concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso pleno
y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda. [...] Tanto las
disposiciones como la politica en materia de vivienda deben tener plenamente en
cuenta las necesidades especiales de esos grupos. [...] Los Estados deben asumir
obligaciones apreciables destinadas a apoyar el derecho de todos a un lugar seguro
para vivir en paz y dignidad, incluido el acceso a /a tierra como derecho.

) Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso
a las opciones de empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de atencién
para nifios, escuelas y otros servicios sociales. [...] De manera semejante, la
vivienda no debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata
de fuenfes de contaminacion que amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

g) Adecuacion cultural. La manera en que se construye la vivienda, los materiales
de conslruccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir
adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda.
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Las actividades vinculadas al desarrolfo o fa modernizacién en la esfera de la
vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones culfturales de la
vivienda y por qué se aseguren, enire otros, los servicios tecnoldgicos modernos.®®

256. Junto con sus implicaciones en el ambito de los derechos humanos al medio
ambiente sano, asi como agua y saneamiento, la proteccién y preservacion de los
humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia” esta relacionada con el respeto, proteccion
y calidad de vida de las personas, no sélo en consideracién a los servicios
ambientales que brindan esos ecosistemas o la dotaciéon de agua, sino como
elementos del entorno urbano. Tal consideracion se ha hecho patente en
documentos emitidos por la conferencia de partes del Convenio Ramsar en cuanto
a los humedales urbanos o periurbanaos, al sostener que tales ecosistemas son de
suma importancia para las ciudades e, incluso, el cumplimiento del Objetivo 11 de
ta Agenda 2030, dado que:

Reducen las inundaciones. Los humedales ahsorben el agua de las inundaciones.
Durante las formentas, los rios, lagunas, lagos y marismas almacenan las fluvias
forrenciales. Ademas, los manglares, marismas de agua salada y arrecifes de coral
constituyen barreras que protegen a las ciudades costeras durante las mareas de
fempestad |[...].

Reabastecen los depésitos de agua potable. Los humedales depuran el agua que
se filtra en los acuiferos, lo que ayuda a recargar esta importante fuente de agua.

Filtran los desechos y mejoran la calidad del agua. El suelo rico en limo yla
vegetacion abundante de los humedales funcionan como un filfro de agua que
absorbe toxinas dafiinas, pesticidas agricolas y desechos industriales del agua.

Mejoran la calidad del aire en las ciudades. Debido al agua abundante y la
abundancia de vegetacion, los humedales producen aire himedo que crea una
atmdsfera refrescante y purificadora de manera natural. Este efecto de microclima

proporciona alivio tanfo en ciudades tropicales como en regiones sumamente aridas.

Promueven el bienestar humano. Los humedales urbanos son espacios verdes
naturales en los que los habitantes de las ciudades se pueden relajar y disfrutar del
accesc a yna amplia variedad y diversidad de plantas y animalss. Los estudios
confirman que la interaccion con la naturaleza mejora la salud fisica y emocional de
las personas.

Son fuentes de empleo. Los humedales proporcionan madera para la construccion,
cafias y juncos para la elaboracion de articulos varios y plantas medicinales y frutas;
fodos estos productos son fuentes de ingresos. Los humedales también atraen a los
turistas para nadar, bucear u observar aves.®®

85 [bidem, parrafc 8,

5% Ficha informativa 10.1: Humedales: esenciales para un futuro urbano sostenible, Secretaria del Convenio
Ramsar, 2018,
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257. Bajo estos criterios, en el presente caso se acreditan violaciones al derecho a
la vivienda adecuada, en principio, ante las deficiencias en los procesos de
ordenamiento territorial que corresponden a los humedales urbanos “La Kisst” y
Maria Eugenia”, determinantes en el deterioro y fragmentacién de dichos
ecosistemas indispensables para la calidad de vida de las personas en San
Cristébal de las Casas, Chiapas. En segundo lugar, respecto de afectaciones en los
componentes particulares para ese derecho humano, previstos en el marco de Ia
Observacién General 4 del Comité DESC. -

a. Afectaciones relativas a la planeacién urbana y ordenamiento en ios
humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia”.

258. l.os planes y programas de ordenamiento urbano cumplen una relevante
funcién para el respeto, proteccion y garantia del derecho a la vivienda adecuada,
por lo que constituyen normas relativas a los derechos humanos, conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica,®® indispensables para el cumplimiento de Ia
obligacién de adoptar un marco juridico adecuado y efectivo en el ambito de ese
derecho humano.

259. Como se ha destacado en anteriores recomendaciones, lo establecido en el
articulo 4° constitucional en materia de derecho la vivienda se complementa por el
tercer parrafo del articulo 27 de la Constitucidn Politica, el cual establece la facultad
estatal de imponer modalidades de interés publico al derecho de propiedad, con el
objeto, entre otros, de ordenar los asentamientos humanos y establecer provisiones,
usos, reservas y destinos, encaminados al mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion a través de la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.
En el ambito orgéanico, dichas modalidades se complementan por el sistema de
facultades concurrentes previsto en el articulo 73 fraccién XXIX-C, asi como las
refativas al ambito de los municipios en el numeral 115 fraccién V.

260. Las finalidades que persiguen las modalidades de interés publico para el
ordenamiento en el derecho de propiedad, se sustentan igualmente en el marco de
los compromisos internacionales plasmados en la “Nueva Agenda Urbana”, a cual
establece un conjunto de directrices encaminadas al desarrollo urbano sustentable,

5 CNDH, Recomendacién 62/2018, cit, parrafos 795-808, v Recomendacion 91/2019, cit, parrafos 834 y
siguientes.
8 CNDH, Recomendacicn 62/2018, cit., parrafos 616-621.

90/114



Q\ {‘// Comision Nacional de los Derechos Humanos
.
N

inclusivo y centrado en las personas, en relacion con los objetivos de la Agenda
2030 y el cumplimiento del derecho a la vivienda adecuada.

261. En particular, la "Nueva Agenda Urbana” prevé la necesidad de adoptar
mecanismos integrados de planificacion territorial para la proteccion de los recursos
naturales y ecosistemas situados en entornos urbanos, destacando los siguientes
COMPromisos:

51, Nos comprometemos a fomentar el desarrollo de marcos espaciales urbanos,
incluidos los instrumentos de planificacion y disefio urbanos que apoyan la
ordenacién y el uso sostenibles de los recursos naturales y fa tierra, un nivel
adecuado de compacidad y densidad, policentrismo y usos mixtos, mediante
estrategias de relleno de espacios vacios o de planificacién de nuevas ampliaciones,
segin proceda, con el fin de impulsar [.. ] la resiliencia urbana y la sostenibilidad
ambiental,

65. Nos comprometemos a facifitar la ordenacidén sostenible de los recursos
naturales en las ciudades y los asentamientos humanos de una forma que proteja y
mejore los ecosistemas urbanos y los servicios ambientales, reduzca las emisiones
de gases de efecto invernadero y la contaminacion del aire y promueva la reduccion
y la gestion del riesgo de desastres, mediante el apoyo a la preparacién de
estrategias de reduccion del riesgo de desastres y evaluaciones periddicas de los
riesgos de desastres ocasionados por peligros naturales y antropogénicos, por
efemplo con categorias para los niveles de riesgo, al tiempo que se fomenta ef
desarrollo econémico sostenible y se protege a todas las personas, su bienestar Y
su calidad de vida mediante infraestructuras, servicios bésicos y planificaciones
urbanas y territoriales racionales desde el punto de vista ambiental,

88. Velaremos por la coherencia entre los objetivos y las medidas de politicas
secloriales, entre ofros, en materia de desarrolio rural, uso de la tierra, seguridad
alimentaria y nutricidn, gestién de los recursos naturales, prestacién de servicios
publicos, agua y saneamiento, salud, medio ambiente, energia, vivienda y politicas
de movilidad, a distintos niveles y escalas de administracion politica, [...] a fin de
fortalecer los enfoques integrados para la urbanizacién y de aplicar estrategias

integradas de planificacion urbana y territorial en las que se hayan utilizado esos
enfoques,

98. Promoveremos una ordenacion lerritorial y urbana integrada, incluidas las
ampliaciones urbanas planificadas sobre la base de los principios de equidad, el Uso
eficaz y sostenible de la tierra y los recursos naturales, la compacidad, el
policentrismo, la conectividad y las densidades adecuadas y los multiples usos del
espacio, asi como los usos sociales y econdmicos mixtos en las zonas construidas,
a fin de impedir el crecimiento urbano incontrolado, reducir los problemas y las
necesidades de movilidad y los costos per cépita de la prestacién de servicios y
aprovechar la densidad y las economias de escala y de aglomeracion, segtn
proceda.
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111. Promoveremos la elaboracion de normas adecuadas y aplicables en el sector
de la vivienda, incluidos, segtin el caso, codigos de construccion resiliente,
regulaciones, permisos de construccion, ordenanzas y leyes del uso del suelo y
reglamentos de ordenacion, combatiremos y prevendremos la especulacion, los
desplazamientos, la falta de vivienda y los desalojos forzosos arbifrarios, y
velaremos por la sostenibilidad, la calidad, la asequibilidad, /a salud, la seguridad, la
accesibifidad, la eficiencia en el uso de ia energia y los recursos, y la resiliencia.

262, Por lo anterior, la adecuada planificacién y ordenamiento de los humedales
‘La Kiss” y “Maria Eugenia” no sélo implica un elemento indispensable para
salvaguardar los derechos al medio ambiente, agua o saneamiento, sino para el
respeto, proteccion y garantia de condiciones adecuadas de vida, en relacién con
los cumplimientos del Objetivo 11 de la Agenda 2030, De lo anterior, se desprende
también que los procesos de planificacion encaminados a la protecciéon de
ecosistemas urbanos no implican una colisibn © ponderacién entre el
establecimiento de medidas, por una parte, encaminadas al ordenamiento
ambiental frente a usos o actividades de caracter habitacional o productivo; sino que
el propio orden juridico adopte una gestién urbana racional, integrada, compatible y
sostenible entre esos factores, bajo perspectiva de derechos humanos.

263. En el presente caso, se acreditd que durante los Gltimos 30 afios se ha
acentuado el deterioro y fragmentacion de los humedales ante el crecimiento urbano
de San Cristébal de las Casas, Chiapas, lo cual evidencia un conjunio de
irregularidades en la planificacién urbana de esa demarcacidn. La proliferacidén de
asentamientos irregulares dentro y en las inmediaciones de los ecosistemas, lejos
de implicar un cumplimiento a la zonificacién municipal, evidencia una serie de
irregularidades consistentes, por un lado, en modificaciones ilegales a los usos de
suelo, y por otra parte, acciones urbanisticas irregulares que tienen por objeto dotar
de aparente legalidad a las viviendas o construcciones ubicadas en esos sectores.
Todo ello, sin efectividad de procedimientos administrativos para garantizar, en su
ambito, una calidad de vida sustentable y orientada a la proteccién del entorno.

264. En ese contexto, aunque la Carta Urbana vigente caracteriza a los humedales
con un uso de suelo denominado conservacién ecolégica, dicho documento vy el
Programa de Desarrollo Urbano omiten el establecimiento de modalidades
encaminadas a la proteccion de cauces y escurrimientos asociados a los humedales
(asi como los cuerpos de agua relacionados con esos ecosistemas), ni ofras
modalidades para prevenir riesgos asociados a inundaciones en areas urbamzadas
de manera irregular.
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265. Por otra parte, a partir a los estandares mencionados en materia de vivienda
y proteccion de humedales urbanos, deriva la necesidad de establecer una
estrategia coordinada entre las autoridades encargadas de adoptar instrumentos de
planificacién y ordenamiento, la cual debera adoptar un criterio de sostenibilidad,
asi como congruencia y compatibilidad entre los mecanismos de planeacion y
ordenamiento. Previsiones que se incorporan también en los criterios para la
regulacién ambiental de los asentamientos humanos, contenidos en el articulo 23
de la LGEEPA, de observancia obligatoria conforme el articulo 45 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que
establecen lo siguiente:

I.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberén tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico
del territorio;

Il En la determinacion de los usos del suelo, se buscaréa lograr una diversidad y
eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva,

Iil.- En la determinacién de las reas para el crecimiento de los centros de poblacion,
se fomentaré la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o daffos a la salud de la poblacion y se evitara que se afecten
areas con alto valor ambienfal, [...]

V.- Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las éreas de conservacion
ecolégica en torno a los asentamientos humanos;

VI.- Las autoridades de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia,
promoveran la utilizacion de instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de
pofitica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccion y
restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

Vil.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos deberé incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del
recurso vy la cantidad que se utilice;

VIll. En la determinacién de areas para actividades altamente riesgosas, se
estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las gue no se permitiran los
usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion;

IX. La politica ecologica debe buscar la correccidn de aqueflos desequilibrios que
deterioren fa calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente entre
la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecolégicos y ambientales
qgue son parfe infegrante de la calidad de la vida, y
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X.- Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y fas
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia,
deberan de evitar los asentarnientos humanos en zonas donde las poblaciones se
expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climético.

266. Los criterios abordan un sinnimero de cuestiones interdependientes en
referencia a la calidad de vida de los asentamientos humanos, la proteccion del
medio ambiente y variables como la movilidad, planes y programas de ordenamiento
ecoldgico o urbano, acceso al agua, cambio climatico, entre otros. Se caracterizan
como pautas encaminadas a dotar de sentido y alcance a las disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano al igual que sus instrumentos conexos en las enfidades federativas,
municipios y demarcaciones.

267. El incumplimiento a estas normativas no solo se evidencia por la falta de
efectividad del Programa de Desarrollo Urbano y Carta Urbana de San Cristdbal de
las Casas, Chiapas, lo cual ha originado proliferaciéon de asentamientos irregulares
en el area de los humedales, ademas de acciones urbanisticas sin sustento
normativo, sino la ostensible ausencia de congruencia y compatibilidad con otros
instrumentos de planeaciébn y ordenamiento. Esto se atestigua con las
inconsistencias entre las zonificaciones que prevén esos instrumentos municipales,
el POET del municipio de San Cristdbal de las Casas, Chiapas, las declaratorias de
zonas sujetas a conservacion ecoldgica de “La Kisst” y “Marfa Eugenia”, al igual que
las poligonales de los sitios Ramsar. Lo anterior, ademas, sumado a la falta de
perimetro de proteccion y delimitacién a la que alude el articulo 86 BIS 1 de la Ley
de Aguas Nacionales.

268. En el presente caso las violaciones al derecho humano a la vivienda adecuada
relacionadas con la planeacién y ordenamiento de los humedales urbanos se
sustentan, en primer lugar, en la falta de adopcion de un marco adecuado para
garantizar la calidad de vida y proteccion de esos ecosistemas, ante las deficiencias
en la zonificacion establecida al igual que medidas regresivas en los usos de suelo,
cuestiones que facilitan la degradacién y fragmentacién de “La Kisst” y “Maria
Eugenia”, sumado a la faita de mecanismos y politicas de planificaciéon congruentes,
coordinados y compatibles. De igual manera, ante la falta de cumplimiento de los
planes o programas, cuestion que se traduce en la poca efectividad de esas normas
relativas para el respeto, proteccion y garantia del derecho a la vivienda.
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b. Afectaciones en seguridad juridica de la tenencia, disponibilidad,
habitabilidad, lugar y asequibilidad.

269. Aunado a las restricciones de las deficiencias en la planeacion y ordenamiento
de los humedales, esta Comision Nacional acredité la existencia de violaciones por
infraccion a los componentes del derecho humano a la vivienda que preve la
Observacion General 4 del Comité DESC, en particular; seguridad juridica de la
tenencia, disponibilidad, habitabilidad, lugar y asequibilidad.

270. En principio, el comité DESC hace patente la necesidad de que las autoridades
adopten las medidas necesarias para garantizar certeza en la propiedad o posesion
con el objeto de respetar, proteger y garantizar condiciones dignas en la vivienda,
aserto no s6lo se circunscribe al ambito particular o individual de las personas, como
inicialmente apunié ese organismo internacional, sino a las dimensiones colectivas
de la tenencia e incluso la proteccion, en el ambito del dominio publico, de los
componentes ambientales, estos (ltimos, en tanto intereses juridicos por si mismos
y proveedores de servicios ambientales para la calidad de vida en las ciudades y
las personas.

271. En conjunto con las cuestiones asociadas a las anomalias en los planes o
programas de ordenamiento y desarrollo, se constaté que el deterioro de los
humedales urbanos ha sido propiciado fambién por procesos de invasion y
adjudicacion irregular de areas pertenecientes a tales ecosistemas, pese a estar
comprendidos inicialmente dentro del régimen de dominio pablico, sin
documentarse actos o procedimientos reivindicatorios por parte de las autoridades
titulares ni evidencias que sustenten la desincorporacién de esas areas al ambito
privado. Circunstancia ademas relacionada con la ostensible falta de interés juridico
en las impugnaciones promovidas por titulares de predios irregulares, frente a las
declaratorias de areas naturales protegidas, delimitaciones de zona de humedal o
establecimiento de usos de suelo de conservacién, al no existir certeza que avale la
legalidad en la tenencia de seclores sujetos a propiedad publica que, ademas,
cuentan con un invaluable valor ambiental y para la calidad de vida de toda la
colectividad. |

272. Tal situacidn se advirti6, en principio, dentro del anadlisis de los bienes
comprendidos dentro del régimen de aguas nacionales, entendiendo no sélo
aquellos cuerpos de agua correspondientes a los humedales, sino zonas federales,
cauces o riberas en cuestion, mismos que evidencian un marcadc proceso de
retraccion, bajo la ausencia de medidas para remediar ambientalmente los sectores
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desecados y reclamar el dominio publico en esos sitios, proceso que subsiste atin
al presente. En sentido similar otros predios pertenecientes al ambito local, ya sea
aquellos que —pese a continuar bajo el mismo esquema de tifularidad— disponen
de obras o actividades que incumplen la zonificacion establecida previamente
(aungque luego modificada para dar sustento a dichas construcciones ilegales), o
bien ahora comprendidos en la esfera privada sin elementos que den sustento a las
desincorporaciones del dominio publico, lo cual se evidencia en particular respecto
de terrenos pertenecientes al municipio de San Cristébal de las Casas, Chiapas, en
las inmediaciones del manantial “Navajuelos”, hoy dia con sectores incorporados al
regimen particular sin conocerse los procedimientos a partir de los cuales se
desincorporaron.

273. Por otra parte, la Observacién General 4 establece la necesidad de que las
personas, tanto en lo individual como colectivamente, accedan a servicios,
materiales, facilidades e infraestructura indispensables para garantizar una calidad
de vida adecuada, considerando dentro de ese rubro a servicios publicos como
como agua, saneamiento, energia, manejo de residuos o seguridad ptblica; al igual
gue otros no menos importantes como la movilidad, educatives, recreativos y
ambientales.

274. Los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia” brindan miltiples servicios para
la poblacién de San Cristobal de las Casas, Chiapas: albergan un ecosistema Unico
en cuanto a diversidad biologica, contribuyen a proveer una calidad del aire
satisfactoria y estabilidad climatica en el entorno urbano, aseguran la disponibilidad
del agua para las generaciones presentes y futuras, facilitan el saneamiento,
reducen los riesgos ocasionados por inundaciones, sin ignorar su valor paisajistico,
cuitural y relevancia para el esparcimiento o recreacién de las personas.

275. El deterioro y fragmentacion que enfrentan los humedales urbanos incide
directamente en la calidad de vida de las personas, al derivar en una restriccion
para la disponibilidad de los miiltiples servicios que brindan, inclusc en perjuicio de
aquellos que residen o llevan a cabo obras y actividades dentro de asentamientos
ilegales situados en sectores destinados a la conservacion ambiental, al enfrentarse

a riesgos de fenémenos naturales que impactan con mayor frecuente en las areas
desecadas.

276. Frente a la perspectiva de los servicios ptiblicos que brindan y las afectaciones
consecuentes a su restriccion, los impactos ambientales que enfrentan los
humedales urbanos se explican también como violaciones al derecho a la vivienda
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desecados y reclamar el dominio ptblico en esos sitios, proceso que subsiste aun
al presente. En sentido similar otros predios pertenecientes al ambito local, ya sea
aquellos gue —pese a continuar bajo el mismo esquema de titularidad— disponen
de obras o actividades que incumplen la zonificaciéon establecida previamente
(aungue luego modificada para dar sustento a dichas construcciones ilegales), o
bien ahora comprendidos en la esfera privada sin elementos que den sustento a las
desincorporaciones del dominio publico, lo cual se evidencia en particular respecto
de terrenos pertenecientes al municipio de San Cristdbal de fas Casas, Chiapas, en
las inmediaciones del manantial “Navajuelos”, hoy dia con sectores incorporados al
régimen particular sin conocerse los procedimientos a partir de los cuales se
desincorporaron.

273. Por otra parte, la Observacion General 4 establece la necesidad de que las
personas, tanto en lo individual come colectivamente, accedan a servicios,
materiales, facilidades e infraestructura indispensables para garantizar una calidad
de vida adecuada, considerando dentro de ese rubro a servicios publicos como
como agua, saneamiento, energia, manejo de residuos o seguridad publica; al igual
gque otros no menos importantes como la movilidad, educativos, recreativos y
ambieniales.

274. Los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia” brindan mdltiples servicios para
la poblacién de San Cristébal de las Casas, Chiapas: albergan un ecosistema Unico
en cuanto a diversidad bioldgica, contribuyen a proveer una calidad del aire
satisfactoria y estabilidad climatica en el entorno urbano, aseguran la disponibilidad
del agua para las generaciones presentes y futuras, facilitan el saneamiento,
reducen los riesgos ocasionados por inundaciones, sin ignorar su valor paisajistico,
cultural y relevancia para el esparcimiento o recreacién de las personaé.

275. El deterioro y fragmentacién que enfrentan los humedales urbanos incide
directamente en la calidad de vida de las personas, al derivar en una restriccion
para la disponibilidad de los mdltiples servicios que brindan, incluso en perjuicio de
aquellos que residen o llevan a cabo obras y actividades dentro de asentamientos
ilegales situados en sectores destinados a la conservacién ambiental, al enfrentarse

a riesgos de fenémenos naturales que impactan con mayor frecuente en las areas
desecadas.

276. Frente a la perspectiva de los servicios publicos que brindan y las afectaciones
consecuentes a su restriccion, los impactos ambientales que enfrentan los
humedales urbanos se explican también como violaciones al derecho a la vivienda
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adecuada dentro del rubro de habitabilidad, pues ante el crecimiento de la superficie
desecada y posteriormente sujeta a invasiones o apropiacién irregular, se favorecen
condiciones de vida inadecuadas, en principio, por los riesgos asociados a
inundaciones en sitios anteriormente correspondienies a esos ecosistemas al igual
gue areas vecinas, en detrimento de la seguridad e integridad fisica de las personas.

277. L.a contaminacién de los cuerpos de agua y zonas inundables asociada a
descargas residuales de caracter ilegal o residuos urbanos es determinante en la
proliferacion de enfermedades, no sélo en perjuicio de quienes residen ilegalmente
dentro de los humedales o sus inmediaciones, sino en general la poblacion de San
Cristobal de las Casas, Chiapas, al considerarse que de “La Kisst” y “Maria Eugenia”
se extrae y aprovecha un importante volumen de agua para el suministro urbano.

278. Cabe afiadir que el deterioro, impactos y riesgos ambientales, sanitarios o en
la seguridad fisica que derivan de la falta de proteccién y preservacion a los
humedales se inscribe también como una restriccion al componente de lugar de
vivienda, con mayor razén al tener esos ecosistemas un gran valor como
proveedores de servicios ambientales, hidricos y urbanos. Finalmente, el detrimento
en la calidad de vida y entorno de las personas deriva en restricciones en la
asequibilidad de la vivienda, por las consecuencias que implican en el goce y
gjercicio transversal de los derechos humanos, en otras palabras, incumplimiento a
las obligaciones de asegurar espacios dignos.

V. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL.,

279. El articulo 1° de la Constitucidn Politica y los tratados internacionales
establecen una serie de principios y obligaciones generales en materia de derechos
humanos. Cuando el Estado omite el cumplimiento de esos deberes, faltando a la
misién gue le ha sido encomendada, en agravio de quienes integran su sociedad,
es ineludible que se actualiza una responsabilidad de las instituciones que le
conforman, independientemente de la que corresponda a las personas servidoras
publicas involucrados, en los planos penal y administrativo.

280. Las afectaciones persistentes y continuas a los derechos humanos
documentadas constituyen un supuesto de responsabilidad institucional atribuible a
la SEMARNAT, CONAGUA, Gobierno Estatal, la Fiscalia General de Chiapas y el
Municipio de San Cristébal de las Casas, cuyas actuaciones infringen las
disposiciones previstas por el régimen juridico aplicable.
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281. En la presente Recomendacion, la CONAGUA incurre en responsabilidad
institucional, en principio, al ser la autoridad garante en la administracién y gestion
de las aguas nacionales, de acuerdo con las atribuciones establecidas en los
articulos 4, 6 y 9 fracciones |, {l, V, VI, XVII, XVIII, XXII, XXXV, XXXVI, XXXV,
AXXIX, XLV, XLIX y 86 BIS | de la LAN.

282. Para el caso del Municipio de San Cristdbal de las Casas se atribuyen diversas
inconsistencias administrativas que implican la responsabilidad por parte de las
personas servidoras puUblicas adscritas a ese ambito de gobierno, relativos
medificaciones indebidas e irregulares en la zonificacion correspondiente a los
humedales contrarias a lo dispuesto por la Carta Urbana y los programas de
ordenamiento propios del Municipio, asi como la permisividad de este ante los
asentamientos irregulares, sin contemplar los riesgos por inundacién asociados al
establecimiento de viviendas en dichas zonas, asi como su relleno, y por
consiguiente la falta de debida diligencia en los actos referentes a la inspeccién y
vigitancia.

283. Se observa también una falta de formalidad por parte del Gobierno Estatal en
el establecimiento de las declaratorias de areas naturales protegidas, sumado a las
omisiones de delimitacién fisica y publicaciéon de los programas de manejo
destinados a reglamentarlas, circunstancias que, entre otras, han propiciado la
ocupacién irregular de los humedales. Ello, en contravencién a lo establecido en los
articulos 1°fracciones i, VI, XII, XIV, XX, 2, 3 fracciones |, Il, Ill, IV, Vy IX, 6,7
fracciones [, 1, IV, VI y VIi, 31 fraccién |, 33 fraccion VI, 78 fracciones VI y VI, 117,
118, 119, 120, 122, 123, 124 fraccidn 1l, 125, 126, 127, 129, 134, 135, de la Ley
Ambienta! del Estado.

284. Respecto de la SEMARNAT, se advierte que dicha Secretaria, directamente o
a través de sus entidades dependientes ha omitido adoptar mecanismos de
cumplimiento en las responsabilidades adquiridas fras la incorporacién de los
humedales de montafia al Convenio Ramsar, cuestibn ya observada en
recomendaciones anteriores emitidas por esta Comision Nacional, si bien por su
caracter de instancia rectora del sector ambiental en los &mbitos general y federal,
tiene la obligacion de gestionar y verificar la observancia de obligaciones
internacionales en materia ambiental, en el ambito interno. Asimismo, en el
seguimiento y colaboracion con las autoridades estatales para la conservacion de
la zona federal correspondiente a las aguas nacionales que se ubican dentro de las
areas de los humedales de montafia, y finalmente los actos de inspeccién y
vigilancia, de acuerdo con los articulos 5 fraccion Ill, IV, Xl y XVIil, 15, 17, 46 fraccién
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IX, 56, 64 BIS, 64 BIS 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, los cuales recaen en la PROFEPA.

285. Es menester sefialar que, las responsabilidades institucionales referidas
implican, adicionalmente, el inicio de los procedimientos administrativos y penales
que correspondan a los servidores publicos en particular, en razén y medida de su
participacion en las infracciones correspondientes y el dafio generado al patrimonio
publico y de los particulares.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero, y 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccién
1, 71, parrafo segundo, y 72, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, la Comision Nacional considera que se cuenta con
elementos de conviccién suficientes para que, en ejercicio de sus atribuciones,
presente denuncia de hechos y/o queja ante las fiscalias generales de la Republica
y del Estado de Chiapas, la Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica del
Gobierno del Estado de Chiapas y el Organo Interno de Control del Municipic de
San Cristébal de las Casas, cuando no se hayan iniciado procesos vy
procedimientos; realicen las investigaciones pertinentes y se determinen las
responsabilidades de las personas servidoras publicas que intervinieron en los
hechos, anexando copia de la presente Recomendacion en sus expedientes
laborales, a efecto de dar constancia de que sus responsabilidades profesionales
vulneraron derechos humanos.

VI. REPARACION INTEGRAL DEL DARO.

286. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio derivado de la responsabilidad del Estado, consiste en plantear
la reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente y otra via el sistema no
jurisdiccional de proteccién de derechos humanos, previsto en los articulos 1,
parrafo tercero, 4, parrafo cuarto, 102, apartado B, 108 y 109 de la Constitucion
Federal, y 44, parrafo segundo de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, las cuales prevén que al acreditarse una violacién a los derechos
humanos atribuible a un servidor publico del Estado, la Recomendacion que se
formule debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de
los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los
dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado.
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287. En este sentido, conforme a los articulos 1°, parrafos tercero y cuarto, 7
fraccion Il y 26 de la Ley General de Victimas, y en el ambito local en los articulos
1, fracciones | y |i asi como parrafos tercero y cuarto, y 2 de la Ley de Victimas para
el Estado de Chiapas, existe la obligacién de las autoridades de fodos los ambitos
de gobierno de reparar a las victimas de una forma integral, y de manera correlativa
a esta obligacion, el derecho que tienen las victimas a ser reparadas de manera
integral por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones a
derechos humanos que les causaron, a través de medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y garantfas de no repeticion.

288. De igual manera, los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los “Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
fas normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho infernacional humanitario a inferponer recursos y obtener reparaciones” y
en diversos criterios de la CriIDH, se establece que para garantizar a las victimas la
reparacion integral, proporcional a la gravedad de la violacién y a las circunstancias
de cada caso, es necesario cumplir los principios de restitucién, indemnizacion,
rehabilitacidn, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, obligacion
de investigar los hechos asi como identificar, localizar, detener, juzgary, en su caso,
sancionar a los responsables.

289. La CrIDH ha sefialado que: “[...] foda violacién de una obligacion internacional
gue haya producido dafic comporta el deber de reparario adecuadamente y que la
disposicion recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de fos principios
fundamentales del Derecho Internacional confemporaneo sobre responsabilidad de
un Estado [...] las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del
caso, las violaciones deciaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas
solicitadas para reparar los dafios respectivos [...]J".89

290. En relacién con el deber de prevencion, la CrIDH ha establecide que: ...]
abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural
que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las
eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas
como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para

quien las cometa, asi como la obligacién de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales [...]".70

8 CriDH, Caso Espinoza Gonzéles vs. Perti, Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parrafo 377,
0 CriDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 175.
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291. Del analisis a la legislacion local aplicable, llama la atencion que la Ley de
Victimas para e! Estado de Chiapas, si bien en la exposicion de motivos
correspondiente a su publicacidn refiere la necesidad de que la reparacion integral
del dafio por viclacién a los derechos humanos atienda los rubros de restitucion,
cesacién y no repeticién, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion, entre otras
medidas, ese ordenamiento omite tales aspectos integrales, lo cual constituye una
omisidon en la adopcion de medidas legislativas para dar cumplimiento a la
obligacion de reparar integralmente las violaciones a los derechos humanos, en el
articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los fratados internacionales en materia de derechos humanos,
precedentes y criterios de fuente nacional o internacional, ademas de'propia Ley
General de Victimas. Por lo tanto, como cuestién de previo y especial
pronunciamiento en las recomendaciones dirigidas al Gobernador Constitucional del
estado Chiapas, se plantea la presentacién de una iniciativa de reforma a la Ley de
Victimas para el Estado de Chiapas al Congreso Estatal, con participacién de
actores de la sociedad civil y la Comisién Estatal de los Derechos Humanos en su
formulacion, para incorporar dichos rubros a efecto de superar la omisién legislativa
observada.

292. En el presente caso, la Comisién Nacional observo que los hechos analizados
se materializan en violaciones a los derechos humanos al medio ambiente sano,
agua y saneamiento, al igual que vivienda adecuada, en perjuicio de la poblacion
de San Cristébal de las Casas, considerando incluso las vulneraciones a los propios
ecosistemas y el componente hidrico, por lo que se considera procedente establecer
la reparacién del dafio ocasionado en los términos siguientes:

A. Restitucién.

293. El articulo 27, fraccion |, de la Ley General de Victimas dispone que la
restitucion tiene como finalidad restablecer la situacion de las victimas al estado
previo a la violacién de los derechos humanos. A su vez, el numeral 61 de la ley
general sefialada dispone que, entre ofras, las medidas de restablecimiento pueden
comprender el goce y ejercicio de los derechos conculcados, al igual que la

devolucién de los bienes o valores propiedad de las victimas, incluyendo sus frutos
Yy accesorios.

294. Para la restitucidn a las personas afectadas, es preciso que las autoridades
responsables, en conjunto, realicen las gestiones necesarias para emprender
medias de proteccién a los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia” dentro de los
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instrumentos de planeacion y ordenamiento que corresponden a sus ambitos de
actuacién, adoptando las medidas necesarias para garantizar la preservaciéon de
es0s ecosistemas, en tanto se formulan y aprueban los programas sefialados.

295. En el mismo tenor, el establecimiento de una estrategia conjunta para atender,
en el corto, medio y largo plazo, las violaciones a los derechos humanos asociadas
al deterioro de los humedales, mismas que deberan adoptar un criterio de
sostenibilidad, asi como congruencia y compatibilidad entre los mecanismos de
planeacion y ordenamiento.

296. Finalmente, es indispensable que, acorde a las facultades conferidas por el
ordenamiento, las autoridades destinatarias adopten a la brevedad acciones para
garantizar el adecuado uso, explotacién y aprovechamiento de los bienes de
dominio publico situados en esos ecosistemas, ademas de verificar Ia legalidad en
su ocupacion por parte de particulares u otros entes publicos distintos a los titulares
que mandata el orden juridico, considerando ademas la necesidad de que se hayan
emitido las concesiones, licencias, autorizaciones o permisos necesarios, ademas
del cumplimiento a las zonificaciones establecidas.

B. Satisfaccion.

297. Se establece en el articulo 27, fraccidn IV de la Ley General de Victimas que
la satisfaccion se encamina a reconocer y restablecer la dignidad de las victimas,
abarcando, segun el numeral 73 de ese ordenamiento, entre otras, medidas como
la verificacion de los hechos o la revelacién publica y completa de la verdad para
impedir que se produzcan nuevas violaciones de derechos humanos, o la aplicacién
de sanciones judiciales y administrativas a los responsables de las violaciones de
derechos humanos.

298. Como se establecié en el apartado de responsabilidad institucional, las
afectaciones persistentes y continuas a los derechos humanos documentadas,
constituyen un supuesto de responsabilidad institucional atribuible a la SEMARNAT,
PROFEPA, CONAGUA, el Gobierno del Estado de Chiapas, la Fiscalia. General de
Justicia del estado de Chiapas y el Municipio de San Cristébal de las Casas, cuyas
actuaciones omisas e irregularidades infringieron las disposiciones previstas por el
régimen juridico aplicable, sin atencién ademas del principio de debida diligencia
que les corresponde. Con mayor razén, al recaer las afectaciones en personas,
colectivos y ecosistemas, afectando el entorno, componentes ambientales y calidad
de vida.
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298. Por lo sefialado, es imperativo que las autoridades responsables realicen de
forma exhaustiva las investigaciones dirigidas a verificar la legalidad de las acciones
urbanisticas obras y actividades efectuadas humedales “La Kisst’” y "Maria
Eugenia®, considerando integralmente su drea nlcleo y de influencia, adoptando las
medidas preventivas, de seguridad o correctivas, como también sanciones,
garantizando la coordinacion interinstitucional entre las autoridades responsables
enlistadas.

300. Asimismo, para el acceso a la verdad de los hechos, las autoridades deberan
publicitar en un apartado accesible e identificable para el publico en la pagina
electrénica los actos de inspeccidn efectuados, asi como las evaluaciones,
licencias, permisos, constancias e inspecciones o verificaciones, relativas a los
actos de ocupacién en el area de los humedales, por parte de entes ptiblicos o
particulares.

301. Es imperativo que las autoridades colaboren ampliamente con este'Organismo
Nacional en el tramite de las quejas administrativas y denuncias penales que se
interpongan contra las personas servidoras publicas que resulten responsables, por
las violaciones a los derechos humanos e irregularidades administrativas descritas
en el apartado de responsabilidad. Adicionalmente, en los casos de que los Organos
Internos de Control, Contraloria Interna Municipal de San Cristdbal de las Casas, la
Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica, Fiscalla General de Justicia de
Chiapas determinen responsabilidades administrativas o penales, aun cuando
establezcan la prescripcién de estas, inmediatamente se debera anexar copia de la

presente Recomendacion en los expedientes laborales de las personas servidoras
publicas.

C. Medidas de no repeticidn.

302. Conforme a los articulos 27, fraccién V, y 74 de la Ley General de Victimas,
las medidas de no repeticién son aquellas de caracter general o particular que se
adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a

sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticion de actos de la misma
naturaleza.

303. Dentro de ese conjunto de medidas, en primer lugar, la Comision Nacional
estima la necesidad de que conforme al articulo 74, fraccién XI, de la Ley General
de Victimas, se realice la revision de los planes, programas y directrices de
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ordenamiento hidrico, ecoldgico y urbano, correspondientes al ambito de actuacion
de cada una de las autoridades responsables, con el objeto de prevenir, sancionar
e investigar las violaciones analizadas.

304. En este sentido, ademas de las investigaciones que recaigan en las obras y
actividades que se detallan en la presente Recomendacion, es imprescindible que
tas autoridades responsables competentes lleven a cabo programas de inspeccion
a fin de verificar, en el ambito sus atribuciones, la legalidad de otros sectores que
puedan enconirarse bajos las mismas condiciones violatorias de los derechos
humanos. Lo anterior, procurando la coordinacion y colaboracion entre esas
instancias u otras que estimen pertinentes, ademas de comunicar las posibles

irregularidades que, de no ser propias, puedan corresponder al ambito de actuacion
de ofras dependencias.

308. Por otra parte, en apego al articulo 74 fraccién IX de la Ley General de
Victimas, las medidas de no repeticion pueden consistir también en acciones
encaminadas a fomentar el conocimiento de los derechos humanos y los hechos
que propician sus vulneraciones. En consecuencia, este Organismo Nacional
recomienda que la SEMARNAT, PROFEPA, CONAGUA, el Gobierno del Estado de
Chiapas, la Fiscalia General de Justicia de! estado de Chiapas y el Municipio de
San Cristobal de las Casas, impartan capacitacién a personas servidoras pliblicas
sobre la relacién que guardan sus atribuciones con el goce y ejercicio de los
derechos humanos e instrumentos internacionales analizados. Esto, adicionalmente
a la formulacion de circulares con caracter informativo dirigidas a las personas
servidoras ptiblicas adscritas a esas dependencias.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos formula a
ustedes, respetuosamente, las siguientes:

VIi. RECOMENDACIONES
A usted Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

PRIMERA. En el plazo de tres meses a partir de la aceptacién de la presente
Recomendacion, en coordinacién con la Comisién Nacional del Agua, el Gobierno
del Estado de Chiapas y el Municipio de San Cristobal de las Casas, realice las
gestiones necesarias para instrumentar un plan de gestion interinstitucional para la
preservacion de los humedales “La Kisst’ y “Maria Eugenia”, considerando
integralmente su area nucleo y de influencia, con apego en las directrices vy
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recomendaciones previstas por las conferencias de partes del Convenio Ramsar,
remitiendo a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. En el plazo de dos meses a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, en coordinacién con la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, realice las acciones necesarias para verificar la legalidad de las obras y
actividades ubicadas en el nlicleo de los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia”, a
fin de verificar el cumplimiento de los procedimientos de evaluacién del impacto
ambiental, previstos en el articulo 28 fraccion X de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, debiendo remitir remitiendo a esta Comisidn
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. En el mes posterior a la aceptacién de la presente Recomendacion,
emitir y dirigir una circular a las personas servidoras publicas encargadas de dar
seguimiento y atencion a los compromisos al Convenio Ramsar, en el ambito de esa
dependencia federal, en las que se precise la obligatoriedad de atender los
compromisos previstos en ese instrumento, respecto de los humedales inscritos,
como adquellos otros, a traves de las disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente e instrumentos legislativos conexos, debiendo
remitir a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento

CUARTA. En los seis meses posteriores a la aceptacién de la presente
Recomendacion, se prepare e imparta un taller de capacitacion dirigido a personas
servidoras publicas de la SEMARNAT, en materia de cumplimiento del derecho
humano al medio ambiente sano y las disposiciones del Convenio Ramsar, a la luz
de las obligaciones que recaen en esa dependencia en el marco de atencion de
dicho instrumento internacional, remitiendo las constancias que acrediten su
cumplimiento.

QUINTA. Se colabore ampliamente en la presentacién y seguimiento de la queja
que esta Comision Nacional formulara ante el Organo Interno de Control en la
SEMARNAT, contra las personas servidoras plblicas responsables de las
irregularidades administrativas o presuntos delitos que derivaron en las violaciones
a los derechos humanos, debiendo remitir a esta Comisién Nacional las constancias
que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Designe a las personas servidoras publicas de alto nivel de decisién que
fungiran como enlaces para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
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Recomendacion, y en caso de ser sustituidas, deberd notificarse oportunamente a
esta Comisidon Nacional.

A usted Director General de la Comision Nacional del Agua:

PRIMERA. En el plazo de fres meses a partir de la aceptacién de la presente
Recomendacién, realice las gestiones necesarias para instrumentar un plan de
proteccion de los recursos hidricos superficiales y del subsuelo correspondientes a
los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia”, bajo el enfoque de cuenca y acorde a
las directrices y recomendaciones previstas por las conferencias de partes del
Convenio Ramsar, remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Dentro de tres meses siguientes a la aceptacion de la presente
Recomendacion, instruya a las areas pertinentes de esa Comisién Nacional del
Agua iniciar un programa de verificacion de la legalidad de la explotacién, uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales en los humedales “La Kisst” y “Maria
Eugenia®, asf como las descargas efectuadas en esos cuerpos, adoptando las
medidas medidas correctivas, de seguridad o urgente aplicacion pertinentes,
debiendo remitir a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten su
cumplimiento.

TERCERA. Denfro de tres meses siguientes a la aceptacién de la presente
Recomendacién, instruya a las areas pertinentes de esa Comisién Nacional del
Agua iniciar un programa de verificacién de la legalidad de las ocupaciones de zona
federal relativas a los humedales, adoptando las medidas medidas correctivas, de
seguridad o urgente aplicaciéon pertinentes, debiendo remitir a esta Comision
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Dentro del plazo de tres meses posteriores a la aceptacién de esta
Recomendacion, se inicie un programa de verificacion de las obligaciones previstas
en la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, respecto del municipio de San
Cristébal de las Casas en su calidad de asignatario de aguas nacionales y

permisionario de descargas, y se envien a esta Comisién Nacional las constancias
que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. En el plazo de tres meses posteriores de la presente Recomendacion,
difundan en un apartado accesible e identificable para el publico en la pagina
electrénica del Gobierno Estatal, las acciones de verificacion e inspeccién
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realizadas por esa Comisién Nacicnal, a efecto de salvaguardar la legalidad del uso,
explotacion y aprovechamiento de las aguas nacionales por parte de asignatarios,
concesionarios 0 sujetos sin titulo que avale esas acciones, asi como bienes
inherentes, en los humedales “La Kisst" y “Marfa Eugenia”, considerando
integralmente su area nicleo y de influencia, asimismo, remita a esta Comision
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. En el plazo de seis meses posteriores a la aceptacion de esta
Recomendacién, se emita una plan, programa o estrategia en materia de politica
hidrica regional para la proteccién los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia”, bajo
el enfoque de proteccion de los recursos hidricos y perspectiva de cuenca,
garantizando la participacion de usuarios y sociedad civil en general, encaminado a
asegurar la disponibilidad hidrica y observancia del derecho humano al agua en bajo
un enfoque de sustentabilidad, remitiendo esta Comision Nacional las constancias
que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Colabore ampliamente con este Organismo Nacional en la queja que se
presente ante el Organo Interno de Control en la CONAGUA, en contra de las
personas servidoras pUblicas que resulten responsables por las irregularidades
sefialadas en el presente documento, y se envie a este Organismo Nacional copia
de las constancias que acrediten su cumplimiento.

OCTAVA. Designe a las personas servidoras publicas de alto nivel de decision que
fungiran como enlaces para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion, y en caso de ser sustituidas, debera notificarse oportunamente a
esta Comisién Nacional.

A usted Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente:

PRIMERA. En el plazo de tres meses a partir de la aceptacién de la presente
Recomendacion, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, realice las acciones necesarias de proteccion y vigilancia para verificar
la legalidad de las obras y actividades ubicadas en el niicleo de los humedales “La
Kisst” y “Maria Eugenia”, a fin de verificar el cumplimiento de lo previsto en el articulo
28 fraccion XX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al
Ambiente, estableciendo las medidas de seguridad, correctivas y de urgente
aplicacion necesarias para la salvaguarda de dichos ecosistemas, debiendo remitir
remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.
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SEGUNDA. En el plazo de seis meses posteriores de la presente Recomendacion,
difundan en un apartado accesible e identificable para el publico en la pagina
electronica del Gobierno Estatal, las acciones de inspeccion y vigilancia, asi como
medidas de seguridad, correctivas y de urgente aplicacion, radicadas por esa
Procuraduria Federal, por cuanto al cumplimiento articulo 28 fraccion XX de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en los humedales “La
Kisst” y “Maria Eugenia”, considerando integralmente su area ntcleo y de influencia,
asimismo, remita a esta Comisidn Nacional las constancias que acrediten su
cumplimiento.

TERCERA. En el mes posterior a la aceptacidon de la presente Recomendacién,
emitir y dirigir una circular a las personas servidoras publicas de esa Procuraduria
Federal, respecto de la obligatoriedad de verificar el cumplimiento del 28 fraccién X
de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rfos, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales debiendo remitir a esta Comisién
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. En los seis meses posteriores a la aceptacién de la presente
Recomendacién, se prepare e imparta un taller de capacitacion dirigido a personas
servidoras publicas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en
materia de cumplimiento de las obligaciones de respeto, proteccidn y garantia del
derecho humano al medio ambiente sano, en el ambito de facultades de esa
instancia de procuracién, remitiendo las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Se colabore ampliamente en la presentacién y seguimiento de la queja
que esta Comisién Nacional formulara ante el Organo Interno de Controt en la
SEMARNAT, contra las personas servidoras publicas responsables de las
irregularidades administrativas o presuntos delitos que derivaron en las violaciones
a los derechos humanos, debiendo remitir a esta Comisién Nacional las constancias
que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Designe a las personas servidoras publicas de alto nivel de decisién que
fungiran como enlaces para dar seguimiento al cumplimiento de la presente

Recomendacién, y en caso de ser sustituidas, deberd notificarse oportunamente a
esta Comision Nacional.
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A usted Gobernador Constitucional del estado de Chiapas:

PRIMERA. En el plazo de seis meses a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, a través de la Consejeria Juridica del Gobernador y previa
participacion de actores de la sociedad civil y la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, presente y formule ante el Congreso del Estado de Chiapas una iniciativa
de reforma al texto de la Ley de Victimas para el Estado de Chiapas, con la finalidad
de incorporar, armonizar y precisar los rubros que comprende la reparacion integral
del dafio previstos en la Ley General de Victimas, a través medidas de restitucion,
no repeticion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion, entre otras, con la
finalidad de dar cumplimiento a esos sectores previstos en el articulo 1°, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Generall
de Victimas asi como la exposicion de motivos prevista en el Decreto 238, relativo
a la publicacion de ese ordenamiento estatal, debiendo remitir a esta Comisidn
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. En el plazo de tres meses a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacién, en el ambito de sus atribuciones y en conjunto con el municipio de
San Cristébal de las Casas, conforme a los criterios de consulta pUblica y
garantizando la participacién de la sociedad civil, se adopten las medidas
pertinentes para adoptar instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial,
ecologico o urbano que establezcan de manera congruente, compatible e
interdependiente las medidas necesarias de proteccion para los humedales “La
Kisst” y “Maria Eugenia”’, considerando integralmente su 4rea nicleo y de influencia,
estableciendo las medidas de zonificacién y modalidades de acciones urbanfsticas
congruentes con las recomendaciones de la las conferencias de partes del
Convenio Ramsar, remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Dentro de tres meses siguientes a la aceptacién de la presente
Recomendacion, instruya a la persona titular de la Procuraduria Ambiental del
Estado de Chiapas iniciar un programa de verificacién de la legalidad de
asentamientos, obras y actividades ubicadas en los humedales “La Kisst’ y “Maria
Eugenia”, dentro del ambito de competencias de esa dependencia, adoptando las
medidas correctivas, de seguridad o urgente aplicacién pertinentes para la
proteccion de los derechos humanos observados en la presente Recomendaciones,
remitiendo a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.
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CUARTA. En los seis meses posteriores a la aceptacién de la presente
Recomendacion, se prepare e imparta un taller de capacitaciéon coordinado por la
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural, dirigido a personas servidoras
plblicas y miembros de la sociedad civil, en materia de medio ambiente, desarrollo
urbano sostenible, al igual que su relacidon con las medidas de proteccién en areas
naturales protegidas, asimismo, se envien a esta Comisién Nacional las constancias
con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Dentro de fres meses siguientes a la aceptacion de la presente
Recomendacion, difundan en un apartado accesible e identificable para el piblico
en la pagina electronica del Gobierno Estatal, las desincorporaciones de bienes
adscritos a la hacienda municipal, evaluaciones, licencias, permisos, constancias e
inspecciones o verificaciones, relativas a las acciones urbanisticas autorizadas por
las dependencias adscritas a ese ambito de gobierno en los humedales “l.a Kisst” y
“Maria Eugenia”, su area nicleo, de influencia asi como aguellos sectores ocupados
ilegalmente al desecarse dichos ecosistemas, remitiendo a esta Comisién Nacional
las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Se colabore ampliamente en la presentacion y seguimiento a las queja y
denuncias que se presenten ante la Secretaria de la Honestidad y Funcién Pdblica
al igual que la Fiscalia General de Justicia de Chiapas contra las personas
servidoras publicas responsables de las irregularidades administrativas o presuntos
delitos que derivaron en las violaciones a los derechos humanos, debiendo remitir
a esta Comisidn Naciona! las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Designe a las personas servidoras publicas de alto nivel de decisidén que
fungirdn como enlaces para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion, y en caso de ser sustituidas, debera notificarse oportunamente a
esta Comisién Nacional. '

A usted Fiscal General del Estado de Chiapas:

PRIMERA. En el plazo de cuatro meses a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacién, instrumente un protocolo para la investigacion de delitos
ambientales, dirigido a personas servidoras ptblicas especializadas en esa materia
dentro de {a Fiscalia General, remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias
gue acrediten su cumplimiento.

1107114



,\} Comision Nacional de los Derechos Humanos

SEGUNDA. Dentro del plazo de un mes posterior a la aceptacion de esta
Recomendacidn, se difunda en un apartado accesible e identificable para el pablico
en su pagina electrénica, un informe sobre el estado que guardan las carpetas e
investigaciones radicadas ante la Fiscalfa General, referentes a la investigacion de
presuntas conductas delictivas en materia ambiental, estableciendo las medidas
procedimentales, jurisdiccionales, asi como medidas reparatorias respectivas, con
salvaguarda de las disposiciones en materia de transparencia y proteccién de datos
personales, remitiendo a esta Comisidn Nacional las constancias con que se
acredite su cumplimiento.

TERCERA. En los seis meses posteriores a la aceptacion de la presente
Recomendacion, se prepare e imparta un taller de capacitacién personas servidoras
plblicas especializadas en delitos ambientales dentro de la Fiscalia General de ese
estado, en materia de medio ambiente y sobre el protocolo para la investigacion de
delitos ambientales, en el contexto de la obligacién de investigar, sancionar y
reparar las afectaciones, remitiendo a esta Comisidén Nacional las constancias con
que se acredite su cumplimiento.

CUARTA. Se colabore ampliamente en la presentacién y seguimiento a las quejas
que se presenten ante el Organo Interno de Control de la Fiscalia General de
Justicia de Chiapas, contra las pérsonas servidoras publicas responsables de las
irregularidades administrativas o presuntos delitos que derivaron en las violaciones
a los derechos humanos, debiendo remitir a esta Comision Nacional las constancias
que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Designe a las personas servidoras publicas de alto nivel de decision que
fungirdn como enlaces para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacién, y en caso de ser sustituidas, debera notificarse oportunamente a
esta Comision Nacional.

A ustedes CC. Integrantes del H. Ayuntamiento de San Cristébal de las Casas:

PRIMERA. En el plazo de cuatro meses a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacién, en el ambito de sus atribuciones y en conjunto con el Gobierno del
estado de Chiapas, se adopten las medidas pertinentes para gestionar y ejecutar
un programa de vigilancia ambiental en los humedales “La Kisst" y “Maria Eugenia”,
considerando integralmente su area ntcleo y de influencia, estableciendo las
medidas administrativas pertinentes para dar cumplimiento a la zonificacion
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correspondiente a dicho sector, acorde a la carta urbana vigente en ese Municipio,
remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. En el plazo de tres meses a partir de la aceptacién de la presente
Recomendacién, en el &mbito de sus atribuciones y en conjunto con el Gobierno del
estado de Chiapas, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
conforme a los criterios de consulta plblica y garantizando la participacion de la
sociedad civil, se adopten las medidas pertinentes para actualizar la zonificacién y
modalidades de proteccién ambiental, correspondiente a los humedales “La Kisst”
y “Maria Eugenia”, determinando las areas nlcleo, de conservacion ecologica,
proteccidn de cauces y escurrimiento, al igual que de gestién de riesgos,
garantizando la congruencia y compatibilidad con otros instrumentos de planeacién
municipal, estatal, regional y federal, debiendo remitir a este Organismo Nacional
las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Dentro de tres meses siguientes a la aceptacion de la presente
Recomendacion, instruya a las autoridades pertinentes de ese ambito concejal
iniciar un programa de verificacion de la legalidad de asentamientos, obras y
actividades ubicadas en los humedales “La Kisst” y "Maria Eugenia”, adoptando las
medidas correctivas, de seguridad o urgente aplicacion pertinentes para la
proteccion de los derechos humanos observados en la presente Recomendaciones,
remitiendo a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Dentro de tres meses siguientes a la aceptacion de la presente
Recamendacién, difundan en un apartado accesible e identificable para el pablico
en la pagina electronica de ese Ayuntamiento, las desincorporaciones de bienes
adscritos a la hacienda municipal, evaluaciones, licencias, permisos, constancias e
inspecciones o verificaciones, relativas a las acciones urbanisticas autorizadas por
el Municipio en los humedales “La Kisst’ y “Maria Eugenia”, su &rea nticleo, de
influencia asi como aquellos sectores ocupados ilegalmente al desecarse dichos
ecosistemas, remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten su
cumplimiento.

QUINTA. Dentro del mes posterior a la aceptacion de la presente Recomendacion,
emitir y dirigir una circular a las personas servidoras ptblicas en materia de
ecologia, desarrollo urbano y ordenamiento territorial de ese municipio, en las que
se precise la obligatoriedad de atender la zonificacion prevista en materia de
conservacion ecoldgica, proteccion de cauces y escurrimientos asi como gestién de
riesgos, en relacién con los humedales “La Kisst” y “Maria Eugenia”, al igual que el

112/114



Q‘ ‘V y Comision Nacional de los Derechos Humanos
e 4

cumplimiento a los usos de suelo previstos por los planes de ordenamiento territorial
y urbano vigentes, debiendo remitir a esta Comisién Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento.

SEXTA. En los seis meses posteriores a la aceptacion de la presente
Recomendacién, se prepare e imparta un taller de capacitacion dirigido a las
personas servidoras publicas del municipio de San Cristébal de las Casas,
responsables de la evaluacién, emisién o seguimiento de acciones urbanisticas,
servicios pUblicos, medio ambiente y gestién del riesgo, relativo a las obligaciones
del ambito municipal en la proteccion de humedales, conforme a las
recomendaciones de la las conferencias de partes de! Convenio Ramsar, asimismo,
se envien a esta Comisidon Nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

SEPTIMA. Se colabore ampliamente en la presentacion y seguimiento a las quejas
que se presenten ante el Organo Interno de Control Municipal, la Secretaria de Ia
Honestidad y Funcién Publica al igual que la Fiscalia General de Justicia de
Chiapas, contra las personas servidoras publicas responsables de las
irregularidades administrativas o presuntos delitos que derivaron en las violaciones
a los derechos humanos, debiendo remitir a esta Comisién Nacional las constancias
que acrediten su cumplimiento.

OCTAVA, Designe a las personas servidoras piblicas de alto nivel de decisién que
fungiran como enlaces para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacidn, y en caso de ser sustituidas, debera notificarse oportunamente a
esta Comision Nacional.

306. La presente Recomendacioén, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de formular una
declaracién respecto de una conducta irregular cometida por personas servidoras
publicas en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como
de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero,
constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera ofras autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad
de que se trate.
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307. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la aceptacion
de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro de los quince dias
hébiles siguientes a su notificacién. De no hacerlo asi, concluido el plazo, dara lugar
a que se interprete que no fue aceptada.

308. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a ustedes que, en
su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion se
envien a esta Comisidén Nacional, en el plazo quince dias habiles, siguientes a la
fecha en que se haya expresado su aceptacion.

309. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o personas servidoras piblicas, debera fundar, motivary hacer ptblica
su negativa, con fundamento en los articulos 102, Apartado B, péarrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccién X, y 46 de la
Ley de la Comision Nacional, ante ello este Organismo Nacional podra solicitar al
Senado de la Repulblica o en sus recesos a la Comisidn Permanente de esa

Soberania, que requieran su comparecencia para que expliquen los motivos de su
negativa.,

o aih Wi Py T

/{J/&, - M/ZW ﬁw,,% ..
“ PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA

1147114



